Ex.ma Senhora

Dr.? Graga Freitas

Diretora-Geral da Saude
Dire¢do-Geral da Saude
Alameda D. Afonos Henriques, 45
1049-005 Lisboa

Lisboa, 4 de maio de 2022
Ref.%: 216/HMF/RN

Assunto: Parecer da Ordem dos Farmacéuticos ao novo Plano Nacional de Saidde 2021-
2030, "Saude Sustentdvel: de tod@s para tod@s”.

Ex.ma Senhora Diretora-Geral da Saude,

Dr.e Graga Freitas,

Face ao inicio do processo de consulta publica do novo Plano Nacional de
Saude (PNS) - "Saude Sustentdavel: de tod@s para tod@s", que tem, pela primeira vez, um
horizonte a dez anos (2021-2030), vem a Ordem dos Farmacéuticos (OF) apresentar o
seu parecer ao referido documento. A Ordem dos Farmacéuticos considera que a
auscultagcdo publica, por intermédio das plataformas eletrénicas, permite a recolha de
contributos dos profissionais de sadde, que no terreno e diariamente constituem o
Sistema Nacional de Saude, implementando a estratégia superiormente definida pelo

Ministério da Saude.

E do entendimento da OF que a definicdo de um PNS & crucial, tendo em conta
que a saude corresponde a uma das dreas mais criticas e estratégicas para o pais, com
uma relevancia ainda mais expressiva e percetivel apds o inicio da pandemia de
COVID-19, e que decorre de variados determinantes. Desta forma, € de extrema
importancia delinear para este setor um plano a médio prazo, que o norteie e que

infroduza alguma estabilidade.

N&o obstante, a OF encara com alguma preocupagdo o elencar, ao longo do
documento, de medidas porventura demasiado genéricas, sem a materializacdo ou
definicdo de metas quantificGveis, e sem concretizagcdo de alguns pontos chave (ou
mesmo com auséncia de temas criticos), em particular no sentido da garantia da

sustentabilidade, que serve de premissa a todo este Plano.
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No que respeita ao Plano de Monitorizacdo e Avaliacdo do PNS 2021-2030,
acreditamos que deveriam ser utilizados outros indicadores que ndo traduzam apenas
a mortalidade e a incidéncia de algumas doencas. Assim, a inclusdo de pardmetros
que permitam a mensuragdo e a avaliagcdo de aspetos como o desempenho do servico
e a disponibilidade dos profissionais de saude por nUmero de habitantes deveriam ser

fidos também em conta.

Por outro lado, consideramos que deveria ser enaltecida aimportancia da eficaz
infegracdo dos setores publico, privado e social da salde, garantindo a existéncia de
uma rede de informagdo que resulte de uma efetiva interoperabilidade dos sistemas e
a uniformizagdo dos registos nacionais. Existe, claramente, a necessidade de fazer com
que a informagdo de salude, baseada em dados padronizados, recolhidos e tratados
de igual forma, circule livremente, salvaguardando sempre a confidencialidade e

protecdo de dados individuais.

E, ainda, com espanto e desconforto que a OF ndo vé considerado o tema da
resisténcia aos antfimicrobianos. Esta temdtica, bastante cara aos farmacéuticos,
consiste numa prioridade europeia, face aos dados atuais sobre a crescente resisténcia
aos anfibidticos e a inexisténcia de linhas de antibioterapia eficazes para certas
bactérias. Sabendo que existe um “Plano Nacional de combate & resisténcia aos
antimicrobianos 2019-2023", e que se trata de um assunto multidisciplinar que
consideramos ser um dos desafios que enfrentamos atualmente e que continuard a
estar presente no futuro, o mesmo deverd estar adequadamente espelhado no plano
a médio prazo que se encontra em consulta publica. A ligagdo entre o plano animal e
humano, numa vertente de Uma S6 Saude (One Health) reveste-se de particular
importdncia especialmente na fase de recuperacdo de uma pandemia, como a que

estamos atualmente a atravessar.

Para além do j& acima referido, e face & enorme reducdo de atividade
assistencial em 2020, ndo totalmente recuperada em 2021, consideramos serimportante
o desenvolvimento de um Plano especifico para a recuperacdo das listas de espera de

consultas, cirurgias e meios complementares de diagndstico.
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" Também a explorac@o da drea dos meios complementares de diagndstico e

terapéutica (MCDT), e em particular das andlises clinicas e genética humana, se
revestem da maior importéncia para este PNS com horizonte temporal alargado. Cada
vez mais a evidéncia cientifica é de superior importédncia na tomada de decisdes
clinicas e terapéuticas, e também nestas dreas os farmacéuticos (no publico, privado
ou social) podem aportar valor ao sistema. Ndo existird futuro dos sistemas de sadde
sem as componentes das andlises clinicas e genética humana, e utilizagdo racional dos
MCDT.

Relativamente das recomendacdes (gerais e especificas) efetuadas por
Conselheiros/as do Conselho Consultivo do PNS 2021-2030, apenas disponiveis no anexo
5 do documento, € do nosso entendimento que as mesmas deveriam ter sido incluidas
ao longo do Plano, apds andlise e adequacgdo, por forma a ndo se encontrarem apenas

disponiveis no final do documento.

Com efeito, a Ordem dos Farmacéuticos salienta também que serd importante
clarificar e robustecer o conteddo do PNS, de acordo com o exposto nas seguintes

seccoes:

1. Area da Farmdcia Comunitdria

Na pdagina 263 do PNS 2021-2030, é referida como recomendacdo especifica o
seguinte: “Maior capitalizacdo da rede de farmdcias em todo o territério nacional, em
favor da saide da comunidade, desde a protecdo e promo¢cdo da saiude, e da
literacia em saude, até a prevencdo e detecdo precoce da doenc¢a, e da agudizacdo
da doencga croénica, entre outros”. Por outro lado, na pdgina 126 do PNS 2021-2030 sdo
referidas como necessidades de saude a “oferta e acessibilidade a medicamentos” e

a “cobertura universal”.

A Ordem dos Farmacéuticos acredita que os Farmacéuticos, em particular os
Farmacéuticos Comunitdrios e as Farmdcias em que desempenham a sua atividade
profissional, tém a capacidade de gerar respostas que permitam aliviar a pressdo no
Sistema de Saude e muito especificamente a que se faz e fard sentir no SNS,
especialmente num cendrio de necessidade de recuperacdo dos efeitos de dois anos

de pandemia de COVID-19. Este dlivio da pressdo nos cuidados de saude, em particular
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géncias hospitalares, mas também nos cuidados primdrios, deverd resultar de uma
alteracdo efetiva da cultura de prestacdo de cuidados de saude, muito mais centrada

na proximidade.

Os farmacéuticos, como primeiro ponto de contacto do cidaddo com o sistema de
saude, e na esmagadora maioria das vezes sendo o Ultimo profissional de salde que
contacta com o cidaddo antes da toma de medicamentos, deverdo exercer
naturalmente um papel importante na gestdo de salde do cidaddo. Para além das
funcodes ja exercidas pelo farmacéutico, e em linha com a tendéncia internacional,
deverdo ser criadas as condigcdes para ainstituicdo de servicos farmacéuticos

diferenciadores e sustentdveis, como:

e Renovagdo da terapéutica cronica e revisdo farmacoterapéutica;

e Consulta farmacéutica estruturada e reconhecida;

e Implementacdo de protocolos de atuacdo para afe¢gdes menores;

¢ Dispensa de medicamentos em contexto de proximidade, nomeadamente os
dispensados atualmente em farmdécia hospitalar, para doentes crénicos estaveis
e estabelecidos;

e Disponibilizacdo de meios de determinac&o de pardmetros bioldgicos que
permitam identificacdo de situacdes compativeis com patologias (e.g.
Diabetes, Doencas Cardiovasculares, Infecdes Sexualmente Transmissiveis), nas
farmdcias comunitdrias, comparticipados pelo SNS;

e Realizagdo de rastreios diversos;

e Administrac@o de vacinas em contexto de proximidade.

Tem em conta o supramencionado, consideramos que serd necessario definir
estratégias especificas de forma a colmatar as necessidades de Saude elencadas pelos
stakeholders da Comissdo de Acompanhamento do PNS 2021-2030, reconhecendo a
mais-valia dos farmacéuticos comunitdrios para a sociedade, para os doentes e para o
SNS em particular. Os Farmacéuticos estdo estrategicamente posicionados, distribuidos
homogeneamente por todo o territdrio e, inseridos na comunidade, préximos dos
cidaddos, e apresentam competéncias técnico-cientificas diferenciadas que permitam
gerar ganhos em saude através de intervencdes sistematizadas e enquadradas no
sistema de saude, contribuindo para uma populagcdo mais saudavel, quer através da
prevencdo quer através da utilizacdo racional das terapéuticas medicamentosas.

.
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J& em pré-pandemia, a despesa com medicamentos no mercado hospitalar vinha
a crescer a uma média de quase 5% ao ano. Pese embora em 2020, em resultado da
situagdo pandémica, esse valor tenha diminuido para 3,6%, no Ultimo relatdrio disponivel
no Infarmed, relativo a novembro de 2021, observava-se um crescimento de 11% com
esta ribrica. Com este crescimento, é previsivel que ainda no ano em curso se
ultrapassem os 1.500 M€ de despesa hospitalar com medicamentos. Mesmo que
consideremos um crescimento médio de 5% para o remanescente da década, em
2030, estaremos face a uma despesa anual 700 M€ acima da atual, num total superior
a 2.200 M€. Entendendo que este incremento de custos dificilmente serd sustentdvel (ou
eventualmente, sequer comportavel), a Ordem dos Farmacéuticos considera que
importa contemplar neste plano algumas medidas de resposta ao crescimento da

despesa do SNS com medicamentos, e em particular com a vertente hospitalar.

Neste contexto, a OF sugere as seguintes recomendacdes:

e Os Farmacéuticos s@o dos profissionais que mais valor e sustentabilidade
aportam ao uso do medicamento (refira-se, a titulo de exemplo, o recente
estudo publicado em 2021 por Jodo Marques Gomes et al. sobre a “Valorizacdo
do Desempenho do Farmacéutico Hospitalar"), pelo que qualquer estratégia
que pretenda melhorar a sustentabilidade do SNS deve passar por uma aposta
clara na captagcdo e desenvolvimento dos farmacéuticos, cujo contributo é
essencial para a implementacdo e desenvolvimento de metodologias de
avaliagdo dos resultados em sadde das suas intervencdes farmacoldgicas. Este
grupo profissional tem desempenhado um papel preponderante na reducdo do
desperdicio, mitiga¢do do risco e melhoria da qualidade e seguranca da gest&o
do medicamento, tudo questdes que contribuem de forma substantiva para a
sustentabilidade desta drea.

e Outra potencial forma de reducdo do impacto crescente da despesa com o
medicamento serd via a possibilidade de dinamizacdo da vertente de
contratualizagdo com os fornecedores, componente essa que se vé muitas
vezes espartihada por um Cdédigo dos Contratos PUblicos (CCP) que ndo releva

adequadamente questdes especificas da drea do medicamento. Os servigcos
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3.

. hospitalares suportam frequentemente uma carga de trabalho supérflua na

adaptacdo, identificagdo, manipulagdo e gestdo de riscos que poderiam
melhor ser mitigados logo no momento de aquisicdo dos farmacos. A
possibilidade de estabelecimento de protocolos comerciais (em particular entre
fornecedores com equivalentes terapéuticos concorrentes as mesmas
indicagdes), previamente & contratualizagcdo da aquisicdo de uma qualquer
alternativa, poderd também resultar em proveitos significativos para o SNS.

E também muito relevante para este tema a definicdo de uma aposta clara na
investigagdo clinica e, em particular, na criacdo de condi¢cdes otimas a
captagdo e realizagdo de ensaios clinicos no SNS, com vantagens na
acessibilidade, sustentabilidade e desenvolvimento do conhecimento cientifico
previamente a ado¢do de novas prdticas e intervencdes em contexto de
“mundo real".

A margem da captac@o de ensaios clinicos da IndUstia Farmacéutica, &
também pertinente a aposta em estudos clinicos da iniciativa dos
investigadores, desenvolvendo conhecimento de uma forma auténoma e
dirigida as necessidades de cada instituicdo/populacdo seguida nos Hospitais.
Por um lado, seria melhorada a mensurabilidade e pertinéncia das intervencoes,
€ por outro, contribuiria para a descoberta de novas e eficientes solugdes para
problemas e questdes de baixo interesse comercial para a indUstria

farmacéutica.

Area da IndUstria Farmacéutica

A aposta no desenvolvimento de uma IndUstria Farmacéutica nacional — elemento

que também deve ser considerado como integrante do Sistema Nacional de Salude —

forte, robusta, competitiva e com capacidade de atrair e gerar riqueza para o pais, é

igualmente relevante para oferecer aos cuidados de saude uma maior independéncia

e resiliéncia, face a constrangimentos e limitacdes das cadeias internacionais de

produgdo e fornecimento. Apesar da referéncia a Industria Farmacéutica como parte

do setor da saude estratégica na economia nacional e a intengdo de criacdo de um

cluster de industrias relacionadas com a saude, continua a faltar um plano de acao

estruturado para este fim, e para a integracdo deste setor na Estratégia Farmacéutica

para a Europa.
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Acresce ainda a importéncia do contributo da IndUstria Farmacéutica para a
acessibilidade a medicamentos a um preco justo, aresposta ds necessidades de célere
adaptacdo e desenvolvimento de novas terapias farmacoldgicas para doencas com
limitadas ou mesmo sem alternativas terapéuticas (incluindo terapias avangadas) e o
reforco dos mecanismos de preparacdo e resposta a situagdes de crise, diversificando
cadeias de abastecimento, fazendo face & escassez de medicamentos. Esta situacdo
torna-se ainda mais relevante nos tempos complexos que estamos j& a viver e que tém

tendéncia a piorar num futuro préoximo.

E também relevante salientar a importédncia do apoio & competitividade, &
inovagcdo e a sustentabilidade da IndUstria Farmacéutica, em Porfugal € na Unido
Europeia, como forma de desenvolver medicamentos de elevada qualidade,

seguranca e eficdacia, contribuindo ainda para a autonomia europeia nesta darea.

4. Areada Inovacao e Digitalizacdo

No que respeita & inovacdo e transicdo digital, a OF considera que deverd ser
definida uma estratégia, clarificando aspetos como o dmbito, objetivos, alcance e
metas. A Transformacdo Digital deverd ser uma drea de relevo exiremo no Plano
Nacional de Saude a médio prazo, considerando o horizonte temporal de 2030. Com
efeito, a total desmaterializagdo dos processos, o acesso aos dados elefronicos em
saude, e a criacdo de uma arquitetura digital comunicante entre os diferentes niveis de
cuidados de saude, sdo agdes prioritdrias e a Ordem dos Farmacéuticos considera que
devam estar explorados e sistematizadas de forma mais pormenorizada na presente

edi¢cdo do PNS.

Na expectativa de contribuirmos para o enriquecimento do documento em
apreco, colocamos a Ordem dos Farmacéuticos ao dispor de Vossa exceléncia e

subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.

O Bastondrio da Ordem dos Farmacguticos
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