Exmo. Senhor

Dr. Anténio Costa
Primeiro-Ministro

Gabinete do Primeiro-Ministro
Rua Imprensa & Estrela, 4
1200-888 Lisboa

Lisboa, 9 de junho de 2022
Ref.®: 272/HMF/AF

Assunto: Apreciacdo do Anteprojeto de Lei de Protecdo em Emergéncia de Saude
PUblica

Exmo. Senhor Primeiro-Ministro,

No seguimento da missiva enderecada por V. Exa. & Ordem dos Farmacéuticos
(OF) relativamente ao Anteprojeto de Lei de Protecdo em Emergéncia de Saude
PUblica, vem por este meio a Direcdo Nacional desta Ordem remeter os seus

conftributos.

A Lei de Protecdo em Emergéncia de Saude PUblica visa estabelecer o conjunto
de procedimentos e acdes, regulamentares, cientificas, técnicas, organizativas e
materiais, de forma a conter, tratar e eliminar as causas e as consequéncias de doenga
que tenha por efeito gerar elevado risco ou provocar danos severos na saude publica.
A OF congratula a iniciativa de revisdo do quadro juridico vigente no dmbito da
Emergéncia em Saude Publica em funcdo da experiéncia vivida durante a pandemia
de COVID-19.

Ndo obstante, o d&mbito do Anteprojeto deve prever os procedimentos a aplicar
na resposta a qualquer crise sanitdria futura. Desta forma, consideramos que
determinadas medidas previstas no documento ndo devem ser excessivamente
restritivas, nomeadamente no que diz respeito aos periodos e moldes de isolamento ou

quarentena, os quais deverdo ser estabelecidos de acordo com critérios técnicos e

s

cientificos e ter em consideracdo as especificidades de cada crise sanitdria.
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Relativamente a alinea j) do Artigo.° 2, que define “Meio ndo invasivo”,
consideramos que deverd ser alterada de forma a ndo gerar confusdo com o ato
médico legalmente definido (ato reservado), na medida em que outros profissionais
podem executar métodos ou atividades de diagndstico por intermédio de meios ndo
invasivos. Ainda sobre o mesmo artigo, emrelacdo a alinea l), que define "Quarentena”,

deverd ser também previsto o termo “Isolamento Profildtico” como sindnimo.

De acordo com o n.° 3 do Artigo 3.°, a protecdo em Emergéncia de Salde
PuUblica integra as atribuicées gerais da Administracdo de Saude, ordenadas de modo
a ndo existirem lacunas, conflitos, inconsisténcias ou desnecessdria duplicacdo entre
6rgdos, funcdes ou responsabilidades. Porém, seria importante clarificar as
competéncias de cada instituicdo envolvida, uma vez que existem competéncias

fronteiricas, designadamente na fiscalizacdo das farmdcias.

No Artigo 5.°, onde se refere os deveres gerais e especiais de cooperacdo em
Emergéncia de Saude PUblica, o n.° 1 deverd ndo sé referir enfidades privadas, como

também entidades sociais.

No que respeita ao n.° 1. do Arligo 7.° referente d Resposta em Emergéncia de
Saude Publica, encontra-se omissa a inclusdo de “entidades publicas e privadas
prestadoras de cuidados de salude com atividades prioritdrias em estado de
Emergéncia de Saude PUblica”. Esta inclusdo denota-se ser da maior relevancia, face
A experiéncia adquirida no &mbito da pandemia de COVID-19 na qual ocorreram
consfrangimentos que ndo foram devidamente acautelados nesse sentido, existindo a
necessidade de infervencdo por parte da Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saude, I.P. — INFARMED (Circular Informativa N.° 079/CD/100.20.200 de 1 de
Abril de 2020) em reforcar a atividade prioritdria do setor de gases medicinais
(medicamentos que requerem transportes diferenciados) e de cuidados respiratérios
domicilidrios (prestacdo de servicos de saude domiciliGrios de oxigenoterapia e
ventiloterapia). Paralelamente, sugerimos a incorporacdo de um terceiro numero,

propondo a seguinte alteracdo do artigo 7.°:
«Artigo 7.°

Resposta em emergéncia de salde pUblica

—

1—1.]
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2- As linhas orientadoras para a definicdo das medidas de controlo necessdrias
para prevenir e reduzir os efeitos de uma emergéncia de saude publica sdo
previomente estabelecidos através de planos de contingéncia e mitigacdo
previomente estabelecidos pelo membro do Governo que tutela a drea da Saude sob

proposta das autoridades de salude.
3 — [Antigo nUmero 2].»

Sobre os equipamentos de protecdo individual e coletiva, referidos no Artigo
12.°, deve ser prevista a necessidade de requisicGo civil, salvaguardando a
obrigatoriedade de publicacdo de informacdes referentes ds disponibilidades no

mercado portugués.

Ao que se relaciona o Artigo 14.°, recomendamos detalhar os servicos de saude
essenciais, em que o Governo deve garantir, em articulagdo e coordenagdo com todos

os intervenientes, a continuidade de servicos de saude essenciais, que incluem:

a) Servicos de prevencdo e tratamento de doencas transmissiveis, incluindo
imunizacdo;

b) Servicos relacionados a saude reprodutiva e materno-infantil, inclusive gravidez
e parto;

c) Servicos bdsicos para populacdes vulnerdveis;

d) Fabrico, distribuicdo e dispensa de medicamentos, dispositivos médicos, outros
produtos de saude e equipamentos de protecdo individual;

e) Prestacdo de cuidados em doencas crénicas, incluindo de salde mental;

f) Gest@o de condicdes de salde e de emergéncia e apresentacdes agudas
comuns que exigem gestdo de condicdes de salde de emergéncia e
apresentacdes agudas comuns que exigem intervencdo célere;

g) Servicos auxiliares e complementares como laboratdrios de andlises clinicas,
imagiologia e servicos dedicados & atividade da medicina transfusional e da
fransplantacdo, e garantir a dddiva, colheita, andlise, processamento,
preservacdo, armazenamento e distribuicdo de sangue humano, de

componentes sanguineos, de 6rgdos, tecidos e células de origem humana.

O membro do Governo responsdével pela drea da Salde pode determinar

alteracdes d regulamentacdo das atividades acima mencionadas com o objetivo de
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promover a articulacdo entre os diversos niveis de cuidados e a cooperacdo entre
prestadores publicos, privados ou sociais. Além disso, o membro do Governo
responsdvel pela drea da Saude pode, excecionalmente, determinar a alteracdo da
organizacdo dos servicos e unidades de saude por forma a garantir a continuidade da

prestacdo de cuidados de salde.

No seguimento do anteriormente exposto, podem ainda ser acautelados
procedimentos e protocolos extraordindrios de referenciacdo, acesso, triagem,
admissdo, encaminhamento e alta hospitalar, garantindo-se a protecdo & salde e
acesso dos individuos e populacdes. A suspensdo de atividade de servicos publicos
essenciais e de unidades e servicos de prestacdo de cuidados de saude exige a

comunicacdo publica pelas autoridades de saude.

No Artigo 15.° deve-se referir que a promocdo das diligéncias necessdrias para
habilitar profissionais estrangeiros a prestacdo de cuidados de saude deve ser
fundamentada no interesse publico e na salvaguarda da seguranca e qualidade dos

cuidados de saude prestados.

J& no Arligo 21.°, apraz-nos a sua natureza, que prevé um regime excecional
para aquisicdo de bens e servicos, entre eles medicamentos e outros produtos de salde
nas situacdes descritas. No entanto, no n.° 2 do arfigo mencionado deverd ser
salvaguardado o principio da fransparéncia e racionalidade de recursos. Além disso,
lamentamos que ndo fique definido que as proprias Unidades de Saude poderdo ter
autonomia para aquisicdo célere dos mesmos bens e servicos, inclusive recursos

humanos.

No seguimento do ponto anterior, realcamos a necessidade de criagcdo de
legislacdo que assegure os processos acelerados de producdo de medicamentos e
autorizacdes excecionais e especiais da entfidade reguladora em Portugal (INFARMED,

I.P.) para o suprimento de necessidades especificas.

Ressalvamos a necessidade de criagcdo de uma reserva estratégica nacional,
dindmica, identificando as subst@ncias ativas e respetivas quantidades, para
salvaguardar a disponibilidade de medicacdo no caso de uma Emergéncia de Saude
PuUblica. Esta reserva estratégica de produtos com maior rotatividade deve estar no

circuito da distribuicdo, que poderd aumentar o stock e escoar produtos, garantindo
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que os prazos de validade ndo sdo ultrapassados, como alids acontece com as reservas
estratégicas modernas. Paralelamente, reconhece-se a existéncia de alguns produtos
gue devem ser apenas utilizados em situacdes de catdstrofe, que constituem uma
reserva de medicamentos tradicionalmente armazenados em local estratégico que

permita a sua rapida disponibilizacdo.

Com efeito, consideramos ainda relevante salientar que a distribuicdo
farmacéutica assegura o acesso da populacdo a medicamentos, dispositivos médicos
e produtos de saude essenciais d sua saude e bem-estar. Desta forma, em situacdes de
emergéncia de saude publica, € necessdrio garantir as condicdes para o
funcionamento ininterrupto da atividade da distribuicdo farmacéutica, de forma que a
populacdo ndo seja privada do acesso a medicamentos, nomeadamente através do

reconhecimento da atividade da distribuicdo farmacéutica como servico essencial.

Neste contfexto, sugere-se a seguinte alteracdo ao Artigo 31°, que estabelece
possiveis limitacdes a circulacdo, visando garantir o fornecimento continuo e adequado

de medicamentos de uso humano e produtos de sadde:

«Artigo 31.°

Limitagdes a circulagdo

1—L..

2 — Encontram-se excecionadas dos casos previstos no nimero anterior, as
atfividades de prestacdo de servicos que assegurem o fornecimento de bens essenciais

d populacdo.

3 — [Anterior nUmero 2].

4 — [Anterior nUmero 3].»

J& referente ao Artigo 32.°, no que diz respeito ao reforco da capacidade de
rastreio das autoridades de salde publica, este peca por ser inespecifico e ndo prever
desde logo a mobilizacdo de toda a capacidade instalada no sistema nacional de

saude.
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No Artigo 34.°, que prevé a requisicdo de bens e servicos, sugere-se que no
numero 1 seja considerado o termo “assisténcia sanitdria” ao invés de “assisténcia
médica” de forma a estarem englobadas as dimensdes médicas e sociais,
considerando o apoio social prestado as populacdes mais vulnerdveis nas fases mais

criticas da pandemia de COVID-19.

Adicionalmente, relativamente ao Artigo 39.°, a OF revé-se na recomendacdo
de criacdo do Conselho Cientifico, como um érgdo pluridisciplinar de apoio d tomada
de decisdes no dmbito da emergéncia de salde publica, ao qual cabe um papel
relevante no contexto de uma emergéncia de salde publica, principalmente no que
respeita & sua fase critica. Porém, lamenta o facto das Ordens Profissionais da Saude

ndo terem assento no mesmo.

Mais se refere que, no Artigo 41.° seria pertinente a inclusdo dos Presidentes do
Conselho Nacional de Saude e do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias na Vida
na composicdo do Conselho Cientifico. Além disso, a designacdo dos membros
referidos neste artigo deve ter em consideracdo a relevancia dos interesses e
competéncias do Conselho Cientifico, bem como os elementos designados serem

sujeitos a declaracdo de interesses, puUblica e disponivel.

No Artigo 45.°, a OF considera que os elementos cientificos e técnicos de
informacdo podem, e devem, ser publicamente disponibilizados, salvaguardando-se a

protecdo de dados pessoais, se aplicavel.

Por fim, € da consideracdo da OF que no Anteprojeto de Lei de Protecdo em
Emergéncia de Saude Publica se encontre omissa a necessidade de existéncia de um
“Plano de contingéncia nacional de Emergéncia de Saude Publica”, no qual se
encontre devidamente estabelecida a estrutura nacional de gestdo de resposta a
emergéncias de salde publica e as suas relacdes operacionais com as outras estruturas
de relevante infervencdo de dmbito internacional, nacional e local, como por exemplo,
municipios, seguindo a recomendacdo da Organizagdo Mundial da Sadde no
documento International health regulations: a guide for public health emergency

contingency planning at designated points of enfry. World Health Organization, 2012.
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Na expectativa de contribuirmos para o enriquecimento do documento em
apreco, colocamos a Ordem dos Farmacéuticos ao dispor de Vossa Exceléncia e

subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos.

O Bastondrio da Ordem dos Farmacéuticos

b

Helder Mota Filipe
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