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CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

Intervencao do CNOP na audicdo, a 15 de setembro de 2022, concedida
pela Comissao Parlamentar de Trabalho, Seguranca Social e Inclusao.

Senhores Deputados,

Uma primeira palavra para agradecer a pronta e positiva resposta que foi
dada ao pedido de audicao deste Conselho Nacional das Ordens
Profissionais, deliberada na ultima reunido do Conselho Geral desta
associacao, realizada no pretérito dia 7 de setembro de 2022.

Qualqguer processo de revisao duma Lei, que nao resulte de uma imposicao
decorrente de normas de valor superior como sejam as normas
constitucionais ou de direito europeu e internacional, tem subjacente, ou,
pelo menos, devia ter, uma avaliacdo dos resultados alcancados com a
aplicacao da lei revista, apurados num periodo de tempo significativo.

As alteracdes a uma lei podem, assim, resultar ou da constatacao, assente
nos factos apurados, de nao terem sido alcancados, com a aplicacao da Lei
a rever, aqueles que eram os seus iniciais objetivos.

Ou, tendo-o sido, a conjuntura atual, e/ou a dum futuro previsivel, imp&em
uma alteracdo desses objetivos iniciais, o que, por sua vez, obriga a uma
revisao de normativos.

A Lei n.2 6/2008, que veio a ser revogada por esta Lei n.2 2/2013, estatuiu,
pela primeira vez, um regime juridico para as associacdes publicas
profissionais.

Pese embora parte substancial das suas disposicdes tenha transitado para
a Lei n.2 2/2013, a sua revisdo, operada por esta Lei, encontra como uma
das suas razdes de ser, entre outras, a avaliacao, feita pelo legislador, dos
resultados da aplicagdo daquela anterior Lei n.2 6/2008.

Exemplificando: a aplicagdo, no decurso de cinco anos, da Lei n.2 6/2008
evidenciou uma das suas fragilidades que consistia em o regime juridico,
instituido por este diploma, ser apenas obrigatoriamente aplicavel as
Ordens que fossem criadas, apds a sua entrada em vigor (em marcgo de
2008) e que vieram a ser as Ordens dos Psicélogos e dos Nutricionistas.

&
@B ORDEM DOS

N/ w REVISORES OFICIAIS

ORDEM D i DE

CONTAS

o
ARGUITEC TRICIONIST  ORDEM

00S TES.
PSICOLOGOS DE EXECUCAD

Av. Anténio Augusto de Aguiar, 3D — 1069-030 LISBOA | NIPC: 502 383 194 | Tel. +351 213 132 600 | TIm. +351 910 123 384 | E-mail: cnop@cnop.pt | Web: www.cnop.pt




o . ORDEM s ORDEM
B9/ ADVOGADOS CERTIFICADOS — o
= orogmoos BIOLOCOS "
58t

c.NO.p.

CONSELHO NACIONAL
DAS ORDENS PROFISSIONAIS

Pese embora, essa Lei n.2 6/2008 abrisse a possibilidade, as entdo dezasseis
Ordens existentes, de estas aderirem ao novo regime juridico por ela
introduzido, o que se constatou foi que nenhuma das Ordens existentes
optou por tal possibilidade.

O legislador, face a este resultado da aplicagdo da Lei n.2 6/2008, optou, na
revisao desta Lei, por impor que o novo regime juridico, agora estatuido na
Lein.22/2013 fosse aplicavel, como decorre do n.2 1 do seu artigo 53¢, quer
as Ordens ja criadas (entdo 18) quer as que se viessem a criar (2).

Donde, é esse o ponto:

a semelhanca do que ocorreu com a revisdo da Lei n.2 6/2008, também a
revisdo, agora encetada, da Lei n.2 2/2013 e da Lei n.2 53/2015, deve
assentar numa avaliagao, rigorosa e assente em fatos objetivamente
observados, dos efeitos, positivos e negativos, decorrentes da aplicacao
destas Leis a rever.

Ora, sucede, que, em trés cruciais pontos o processo de revisao da Lei n.2
2/2013 ndo esta assente nessa imprescindivel avaliagdo, rigorosa e assente
em factos objetivamente observados, de resultados negativos ou, no
minimo, na auséncia de resultados inicialmente expectdveis, decorrentes
quer da aplicacdo da Lei n.2 2/2013 quer da Lei n.2 53/2015.

Ao passo que, em outros aspetos em que a Lei n.2 2/2013 se revelou, por
exemplo, um espartilho para o funcionamento e desenvolvimento das
Ordens, mantém-se inalterados neste processo de revisao legislativa, pois
os projetos de Lei, agora em apreciacdao, sao omissos nessas matérias.

Dai a nossa primeira e primordial conclusao:

este processo legislativo sé ganhara em eficacia, se for conduzido, pelo
poder legislativo, em sintonia, ou pelo menos, em dialogo franco e sem
preconceitos, com os destinatdrios das leis a rever, as Ordens Profissionais.
Esta audicdo é, por isso, um passo, no caminho certo, que esperamos ver
continuado com as audicdes das Ordens Profissionais.

Senhores Deputados,

Quais sdo os pontos, em que se pretende desnecessariamente alterar
disposicoes da Lei n.2 2/2013 sem que essa revisdo esteja sustentada numa
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avaliacdo rigorosa de hipotéticos eventos adversos resultantes das normas
arever?
Na ultima reunido do Conselho Geral do CNOP foram identificados trés
pontos que concentram as maiores preocupagdes deste Conselho e que
sao:

e As atribui¢cdes das Ordens;

e A suaorganizacao interna;

e Aregulacdo dos estagios.
Relativamente a este primeiro ponto, pretende-se, desnecessaria e
infundadamente, rever, e esse, em nossa opiniao, constitui o aspeto mais
preocupante deste processo legislativo, as atribuicdes das Ordem, com a
fusdo, que figura apenas no projeto de Lei n.2 108 do Grupo Parlamentar
do PS, das alineas a) e b) don.2 1 do art.2 5 da Lei n.2 2/2013.

O teor das alineas a) e b) don.2 1 do art.2 5 da Lei n.2 2/2013 corresponde
a redacgdo das alineas a) e b) do n.2 1 do art.2 4 da Lei n.2 6/2008, apenas
com a alteragdo, naal. a)don.21doart.25 da Lein.22/2013, do vocabulo
“utentes”, pela expressao “destinatdrios dos servigos”.

Donde, é inquestionavel que o legislador, em 2013 e tendo passado um
periodo de cinco anos de aplicacdo da Lei n.2 6/2008, entendeu ser de
manter, como primeira e autdnoma atribuicao das Ordens, alids justificativa
da sua natureza publica, a “defesa dos interesses gerais dos destinatdrios
dos servigos”.

Dai a interrogacao:

e existe nos relatorios da OCDE e da Autoridade da Concorréncia, que
supostamente sustentam as iniciativas legislativas agora em analise,
algo que demonstre ser esta primeira e primordial atribuicdao das
Ordens condicionadora da concorréncia e do desenvolvimento
econdmico?

e ha resultados, objetivamente verificados, que imponham, passados
que estdo nove anos de aplicacdo da Lei n.2 2/2013, a alteracdo
daquela que é, em minha opinido, a atribuicdo fundamental das
Ordens?

Para ambas as perguntas atras colocadas, é negativa a resposta. Portanto,
fica a questao: qual a razao desta significativa alteracao legislativa?
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Nao colhe, de todo, o argumento de que a fusdo destas alineas a) e b) do
n.2 1 do art.2 5 da Lei n.2 2/2013 numa Unica alinea mais ndo é do que uma
mera melhoria formal de redacao.

Com a nova redacdo proposta para a al. a) do n.2 1 do art.2 5 da Lei n.2
2/2013, passa-se a consagrar as Ordens, como sua primeira e primordial
atribuicao, a de representacao e defesa dos interesses gerais da profissao.
Ou seja, reconduzem-se as Ordens a meros organismos corporativos,
guando estas, com a sua intervencgao publica, algumas vezes incémoda para
os poderes publicos, pretendem contrariar o labéu, que injustamente se
Ihes pretende colar em sistematicas e agressivas campanhas de imprensa,
de serem, predominantemente, estruturas corporativas cuja existéncia
convive mal num Estado Democratico e de Direito.

Donde, o apelo do CNOP:

mantenha-se, na revisdo da Lei n.2 2/2013, a redagdo das alineas a) e b) do
n.2 1 do art.2 5 deste diploma, pois ndo existe qualquer motivo relevante,
escorado em factos objetivamente observados nestes nove anos de
aplicacao desta Lei, que justifique a alteracao destas duas normas.

O segundo ponto que suscita reservas, prende-se com as alteragdes que se
pretendem introduzir na composicao e competéncias de 6rgaos sociais, em
especial no érgao de supervisao, no drgao disciplinar e no Provedor dos
destinatdrios dos servicos.

Desde logo, um aspeto que causa a maior perplexidade é o de se impor a
existéncia dum drgao de supervisao a Ordens, como é o caso da Ordem dos
Revisores Oficias de Contas, em que esta supervisao esta legalmente
confiada a entidades publicas, no caso referido, a CMVM.

Tudo aconselha, portanto, a que, na revisdo da Lei n.2 2/2013, se ressalve
casos como o atras descrito.

A reserva relativa a composicao do 6rgao de supervisao prende-se com a
intencao de eximir da eleicao direta, pelos membros da Ordem, da
totalidade dos membros deste 6rgao de supervisao, o que suscita duvidas
sobre a conformidade desta solucao legal com o comando constitucional,
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inscrito na parte final do n.2 4 do art.2 267 da CRP, da “organiza¢do interna
das Ordens (estar) baseada na formagdo democrdtica dos seus orgdos”.

Mas, independentemente dessas duvidas de constitucionalidade, as
alteragOes agora propostas a designacao dos membros deste orgao de
supervisao suscitam ainda reservas quanto a sua eficacia para, com elas, se
vir a reforcar a independéncia deste 6rgao.

Sou Professor Catedratico duma Escola, o ISEG, e duma Universidade, a
Universidade de Lisboa, em cujos Conselho de Escola e Conselho Geral
também participam, é certo que minoritariamente, membros externos, que
sao cooptados pelos membros destas Conselhos eleitos diretamente pela
comunidade académica.

Tomando como referéncia essa experiéncia pessoal, como docente e antigo
gestor universitario, esta participacao de elementos externos naqueles
Conselhos reforca a sua independéncia? Tenho duvidas.

Ha que reconhecer, contudo, que esta participacdo de membros externos
naqueles Conselhos reforca a ligacdao da Escola e da Universidade a
comunidade, de onde aqueles membros sao escolhidos, mas, no que é dado
observar, a independéncia destes Conselhos, face aos drgaos executivos
universitarios, advém mais do método de Hondt que é utilizado para a
designacdao dos membros académicos eleitos e que permite a presenca,
nesses Conselhos, das varias tendéncias existentes no seio da Academia.

Dai a interrogacao:

se o objetivo da alteracao agora proposta é o de reforcar a independéncia
deste 06rgao, ndo seria porventura mais eficaz e conforme com a
Constituicao manter, replicando o modelo em uso nas Universidades, a
eleicdao direta da maioria dos membros deste drgao de supervisao, mas, a
semelhanca do previsto para a eleicdo dos membros da Assembleia
Representativa, impor, também nesta elei¢ao, a utilizacao daquele método
de Hondt?

E manter, como ja estatuido, quer na Lei n.2 6/2008 quer na Lei n.2 2/2013,
a possibilidade de participacdao no 6rgao de supervisao de membros
externos, “até um terco da sua composicdo”, e que, como também sucede
nos Conselhos Universitarios, estes fossem cooptados pelos eleitos?
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E que, desta proposta de revisdo, assente na eleicdo, pela Assembleia
Representativa, de sete dos oito membros do 6érgao de supervisao, pode
afinal vir a resultar que uma maioria, formada nessa Assembleia
Representativa, venha a designar os titulares dum d6rgao, encarregado de
zelar pela legalidade das suas deliberagdes.

Nao se afigura ser esta a solucao mais adequada para assegurar a almejada
independéncia deste drgao de supervisao!

E que dizer entdo da exigéncia, que se pretende consagrar na revisao da Lei
n.2 2/2013, dos trés membros do 6rgdo de supervisdo, oriundos da
Academia, n3ao poderem ser membros da Ordem, a cujo d6rgao de
supervisao passam a pertencer?

Sera que passou a ser um objetivo do legislador, ao impor esta
obrigatoriedade, o de promover a desfiliacdo de académicos das suas
Ordens, quando estes, alias, ndao tém uma Ordem que, enquanto
Professores, represente esta sua profissdo regulamentada? E absurdo!

De igual modo, esta alteracao suscita uma outra perplexidade:

as competéncias que agora se pretende conferir a este érgao de supervisao
em matéria de regras de estdgio e de reconhecimento de habilitacdes
obtidas no estrangeiro, podem aconselhar que um dos seus membros
externos seja um académico.

Mas, justifica-se que, em todas as Ordens, pelo menos trés dos quatro
membros externos do seu 6rgado de supervisao, sejam académicos?
Embora sendo um Professor universitario, tal ndo se justifica!

Como em relacdao ao funcionamento da Justica, também uma das
recorrentes queixas, que o exercicio do poder disciplinar pelas Ordens
suscita, € o da sua morosidade.

Ora, com o pretendido alargamento das competéncias do 6rgao de
supervisao para funcionar como instancia de recurso em processos
disciplinares, ndao se esta, por certo, a contribuir para a celeridade na
conclusao destes processos!

E ndo se argumente que esta solucao apenas visa reforcar as garantias de
defesa dos arguidos e dos direitos dos queixosos a obter justica.
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E que estes tém sempre legitimidade processual e, consequentemente, tém
a possibilidade de sindicar judicialmente as decisdes disciplinares que
julguem ilegais.

Novamente, se a regulacao deste 6rgao de supervisao apresenta, nuns
casos, solugdes uniformes, excessiva e desnecessariamente detalhadas e de
duvidosa eficacia, noutros casos, porém, mantém omissa a regulacao de
aspetos relevantes para o exercicio da principal funcao que é cometida a
este orgao: a de “velar pela legalidade da atividade exercida pelos orgéos
da associagdo”.

E que seria expectdvel a definicdo de alguns principios balizadores do
exercicio desta primordial competéncia do érgao de supervisao.

O legislador, a julgar pelo conteudo dos projetos de Lei agora em analise,
opta por ser omisso nesta matéria, obrigando, no limite, um érgao, em que
metade dos seus membros é externa, a um funcionamento num regime de
guase permanente e exclusiva dedicacao.

N3o seria prudente, por exemplo, restringir o exercicio desta competéncia
ao controlo de legalidade a determinados regulamentos e deliberacdes?
Ou exigir maiorias qualificadas para aprovacao de regulamentos e
deliberagdes em sentido contrario ao de pareceres prévios deste 6rgao?
Ou, no que, contudo, pode ser duvidoso, atribuir legitimidade processual a
este 6rgdo de supervisao que lhe permita sindicar judicialmente a
legalidade de atos, deliberacdes e regulamentos?

Muito do atras referido aplica-se a uma outra inovag¢ao que a revisao da Lei
n.2 2/2013 pretende introduzir:

A de que o drgao disciplinar integre “personalidades de reconhecido mérito
que ndo sejam membros da associa¢do publica profissional”.

Ora, por definicdao, uma infragao disciplinar consiste numa violagao de
regras técnicas, a Lex Artis, e deontoldgicas da profissao.

Entdo, faz algum sentido chamar quem nao exerce a profissao, pois nao é
membro da respetiva Ordem, a apreciar se uma determinada conduta,
participada disciplinarmente, viola ou nao essas regras? Obviamente que
nao!
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Finalmente, suscita duvidas a obrigatoriedade da existéncia, em todas as
Ordens, de um Provedor dos destinatarios dos servicos, obrigatoriamente
remunerado, quando a generalidade dos titulares dos demais 6rgaos sociais
das Ordens exerce fungdes gratuitamente, e, acima de tudo, o processo da
sua designacdo que, ao invés do que era plasmado quer na Lei n.2 6/2008,
quer na Lei n.2 2/2013, deixa de ser regulado pelos Estatutos das Ordens.
Pretende-se, agora, que a designacao deste Provedor dos destinatarios dos
servicos passe por uma proposta do 6rgao de supervisao, de que aquele
Provedor é o oitavo membro por ineréncia, ao Bastonario.

Quid juris se, no exercicio da sua competéncia, o Bastonario ndo aceite a
proposta de Provedor dos destinatarios dos servicos que lhe é apresentada
pelo drgao de supervisao?

Por um lado, impde a obrigatoriedade da existéncia dum Provedor dos
destinatdrios dos servigos, mas, por outro lado, criam-se as condi¢des para
um paralisante conflito institucional.

N3o é por isso, esta, uma boa solucao, sendo preferivel manter a que estava
adotada, quer na Lei n.2 6/2008, quer na Lei n.2 2/2013, de remeter esta
matéria para o que se encontrar disposto nos Estatutos de cada Ordem.

Uma palavra final, em termos de desabafos, sobre a questdao das
incompatibilidades:

obviamente que as Ordens nao podem, nem devem, substituir-se aos
Sindicatos, mesmo naquelas profissbes onde ndo existe qualquer
representacao sindical que defenda os membros das Ordens, enquanto
trabalhadores por conta de outrem. Mas havera necessidade em se impor
um periodo de nojo, e logo de quatro anos, aos dirigentes sindicais para
estes, por eleicdo dos seus colegas de profissao, poderem também ser
titulares de 6rgaos das suas Ordens?

E, outro desabafo, também sobre incompatibilidades, mas tendo presente
gue sou um universitario e que exerci fungdes dirigentes na Academia:

se porventura a minha Escola ou a minha Universidade me voltar a designar,
por vontade dos meus pares, para um qualquer cargo dirigente académico,
terei de o recusar ou em entdo de abdicar do cargo de Bastondrio que os
Economistas me conferiram?
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Nao faz qualquer sentido esta incompatibilidade com quaisquer fungdes
dirigentes publicas, tal como se pretende vir a consagrar!

O terceiro e ultimo ponto onde, até agora, foi possivel encontrar, no seio
do CNOP, uma posicao consensualizada prende-se com as altera¢des que
se pretendem introduzir ao regime de estagios.

Ora, esta é uma matéria cuja regulacao deve ser remetida para os Estatutos
de cada Ordem, que alids cabe a esta Assembleia da Republica aprovar.

E que, em matéria de estdgios ha uma variedade de situacdes que, ja
quando da preparacdo da Lei n.2 2/2013, desaconselhavam o abandono da
regra, constante da anterior Lei n.2 6/2008, de o regime juridico das
associacOes profissionais se limitasse a remeter, para os Estatutos das
Ordens, a regulacao dos seus estagios profissionais.

A Lei n.2 2/2013, mantendo essa remissdo para os Estatutos, avangou-se
para a identificacao das matérias que estes, na regulacao dos estagios
profissionais, deveriam contemplar.

Agora, na revisdo desta Lei n.2 2/2013 avanca-se ainda mais nesta errada
via regulatodria, ignorando que, em metade das Ordens existentes, ndo esta
sequer consagrada a figura do membro estagiario e a necessidade de
realizacdo, sob a égide da Ordem, de um estagio profissional.

Dai uma nova interrogacao:

em todas as Ordens, e sao metade das existentes, ha evidéncias de que a
realizacdo de estagio profissional constituiu um obstaculo a integracao de
recém-graduados no mercado do trabalho?

Julgo que ndo e dou o exemplo, que melhor conheg¢o, dos estagios
profissionais na Ordem dos Economistas, de que sou Bastonario.

Para realizacao do estagio profissional na Ordem dos Economistas, e sao
numerosas as situacdes em que ele é dispensado, releva a experiéncia
profissional do estagiario obtida deste o momento em que concluiu a
licenciatura que |he permite a candidatura a inscricdo nessa Ordem. Pode
este modelo configurar um obstaculo a integracao no mercado do trabalho
de jovens licenciados? Obviamente que nao!
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Mas mesmo que, por absurdo, se considere que, numa determinada
Ordem, a obrigatoriedade da realizacdo de um estdgio profissional
constitua um obstdaculo injustificado ao acesso ao mercado do trabalho de
jovens licenciados, entdo o que é expectavel, tendo em conta as
competéncias que a Constituicao confere a esta Assembleia da Republica
em matéria de aprovacao de estatutos de associagdes publicas
profissionais, é a revisdo de normas estatutarias e regulamentares, cuja
aplicacdo, supostamente, obstaculiza injustificadamente esse acesso ao
mercado do trabalho, que ndao a imposicado de um modelo Unico de
regulacdo de estagios a todas as vinte Ordens existentes.

Caso se pretenda assegurar, como é de elementar justica por todos
reconhecido, que a atividade desenvolvida pelo estagiario deve ser
remunerada, entao altere-se o regime juridico dos estagios profissionais e
permita-se que os realizados sob os auspicios das Ordens, possam, como
todos os demais estagios, beneficiar, em pé de igualdade, de apoios
publicos.

A nao ser assim, podemo-nos confrontar com uma situagao em, sendo
obrigatdria a remuneracao dos estagiarios, ndao haja Patronos que, pelas
dificuldades econdmicas que atravessam, se disponham a aceita-los e a
orienta-los!

Por fim, o CNOP manifesta a sua preocupacao pelas alteragdes que se
pretendem introduzir ao regime juridico das sociedades de profissionais.

E matéria do maior melindre, nomeadamente em matéria de
incompatibilidades e de regime fiscal, onde alteracdes legislativas carecem
da maior ponderacao.

Um ultimo apelo:

a posicao que foi ja possivel consensualizar no CNOP nado foi a de que
nenhuma revisdo, quer da Lei n.2 2/2013 quer da Lei n.2 53/2015, deva ter
lugar, porque as solugdes normativas plasmadas nestes dois diplomas nao
carecem de qualquer melhoria.

E que hd normas, nestes dois diplomas, que suscitaram, quando dos
respetivos processos legislativos, as maiores reservas por parte dos seus
principais destinatdarios: as Ordens e este CNOP.
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Um exemplo:

é considerado como um espartilho ao funcionamento e desenvolvimento
das Ordens que uma qualquer alteracdo a sua organizacao territorial, que
uma qualguer mudanca no elenco das suas especialidades profissionais,
careca sempre de uma revisao dos Estatutos, sabido que é a complexidade
do processo legislativo conducente a essa revisao, e tendo em consideragao
terem perdido as Ordens, na Lei n.2 2/2013, o poder de iniciativa de
propostas de modificagao dos seus Estatutos, que lhes era reconhecido pela
Lei n.2 6/2008, é certo que com o respeito pelas competéncias legislativas
dessa Assembleia da Republica nesta matéria, expressamente conferidas
pela Constituicao.

Senhores Deputados

As Ordens, e, por maioria de razao, este CNOP, pretende ser um parceiro
desta Comissao, no encontro das melhores solu¢gdes normativas para o seu
regime juridico.

Neste sentido, esta ja em curso, um processo, no seio do CNOP e no qual
estao envolvidas as assessorias juridicas das Ordens que o integram, para a
preparacao de propostas concretas sobre o regime juridico das associacdes
publicas profissionais.

O resultado deste trabalho, que ainda carece de ser aprovado por numa
proxima reunido do Conselho Geral do CNOP, sera comunicado a esta
Comissao, sendo a realizacao desta audicdo, que, de novo, agradeco, um
bom indicio de que essa proposta do CNOP sera tida em devida conta nos
trabalhos desta Comissao.

Antonio Mendoncga, Presidente do CNOP e Bastonario da Ordem dos
Economistas.

Incorpora intervencgdes dos Bastondrios das Ordens dos Revisores Oficiais
de Contas e dos Engenheiros, que integravam a delegacao do CNOP.
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