SRDEM i

Parecer da Ordem dos Farmacévuticos

Projeto de Lei n.° 108/XV que refor¢ca a salvaguarda do interesse publico, a autonomia
e a independéncia daregulagcdo e promogdo do acesso a atividades profissionais,
alterando a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro e a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho.

Face & proposta de Projeto de Lei n.° 108/XV/1, que recomenda o reforco da
salvaguarda do interesse publico, a autonomia e a independéncia da regulacdo e
promocdo do acesso a atividades profissionais, alterando a Lei n.° 2/2013, de 10 de

janeiro e a Lei n.° 53/2015, de 11 de junho, vem a Ordem dos Farmacéuticos (OF),

enquanto associacdo publica profissional e autoridade competente para a requlacao

da profissdo farmacéutica em Portugal, apresentar o seu parecer e contributos ao

referido documento, assente nas seguintes linhas gerais:

1) Referéncia as exigéncias europeias;

2) Restricdes no acesso 4 profissdo;

3) Atribuicoes das Associacdes Publicas Profissionais
4) Estagio profissional para acesso a profissdo;

5) Atosreservados;

6) Sociedades multidisciplinares

7) Orgdo de Supervisdo

8) Provedor dos destinatdrios dos servicos

9) Orgdo disciplinar

10) Constitucionalidade do Projeto de Lei

De acordo com o artigo 2.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o
regime juridico de criagcdo, organizacdo e funcionamento da associacdes publicas
profissionais: “Consideram-se associacées publicas profissionais as entidades publicas
de esfrutura associativa representativas de profissoes que devam ser sujeitas,
cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio, a elaboracdo de
normas técnicas e de principios e regras deontoldgicas especificas e a um regime
disciplinar auténomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido”. Desta
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forma, as Ordens Profissionais f€m como objetivo assegurar o exercicio de qualidade em

prol dos cidaddos e dos seus profissionais, e em cooperacdo com o Estado.

Concretamente, a OF tem trés afribuicoes, de acordo com o artigo 3.° da Lei n.°
131/2015, de 4 de setembro (Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos):

“a) Colaborar na definicGo e execucdo da politica de saude em cooperacdo

com o Estado;

b) Defender a dignidade da profissdo farmacéutica;

c) Fomentar e defender os interesses da profissGo farmacéutica.”

Assim, OF é uma instituicGo que garante que os farmacéuticos tém as condicdes
adequadas para servir a populacdo. Além disso, na missdo do Servico Nacional de
Saude (SNS) de garantir os melhores cuidados a todos os cidaddos, incluem-se também
os cuidados farmacéuticos e, em particular, o acesso a medicamentos, dispositivos
médicos e outros produtos de salde de qualidade, seguros e eficazes. Ndo serd possivel
o SNS atingir a sua missédo sem um circuito do medicamento competente e de
qualidade. E esse circuito s& é possivel porque existem farmacéuticos no seu
desenvolvimento, producdo, avaliacdo e aprovacdo, mas também os que garantem a
sua distribuicdo atempada, em todo o pais, e em condicdes adequadas, e os que 0s
dispensam e aconselnam nas farmdcias comunitdrias e hospitalares. Além destes
servicos, existem também farmacéuticos presentes em inUmeras outras dreas da Saude,
como por exemplo, em laboratérios de andlises clinicas e de genética humana, que

colaboram com o SNS.

No gue ao Projeto de Lei 108/XV/1 diz respeito, a OF compreende o espirito da
proposta e a necessidade de modernizar o enquadramento legal referente ds Ordens
Profissionais. Contudo, ndo podemos concordar com alguns dos aspetos presentes no
documento em apreco, uma vez que este apresenta orientacdes que ndo estdo
alinhadas com o servico publico que as Ordens Profissionais prestam & sociedade e aos
seus membros, colocando em causa a eficdcia e independéncia de atuacdo das
mesmas. Importa ainda referir que é praticamente impossivel existir uma férmula Unica
capaz de servir todas as associacdes publicas profissionais, pelo que as medidas a
implementar deveriam permitir a adaptacdo as diferentes realidades enconfradas no
seio de cada Ordem Profissional.
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Desta forma, elencam-se, de seguida, alguns comentdrios sobre pontos

especificos do Projeto de Lei.

1) REFERENCIA AS EXIGENCIAS EUROPEIAS

A Ordem dos Farmacéuticos tem acompanhado com atencdo as exigéncias
europeias que tém vindo a ser impostas a Portugal, particularmente na drea das

profissdes autorreguladas e o levantamento de restricdes de acesso ao mercado.

Com efeito, a prépria infroducdo do Projeto de Lei em andlise foca e referencia a
Diretiva dos Testes de Proporcionalidade: “Também a Diretiva 2018/958, de 28 de junho
de 2018, transposta para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.° 2/2021, de 21 de
janeiro, sobre o regime de acesso e exercicio de profissées e atividades profissionais, tem
como objetivo assegurar que as regras nacionais de organizacdo do acesso as
profissées reguladas ndo constituam um obstdculo injustificado ou desproporcionado
ao exercicio do direito fundamental d livre escolha de uma atividade profissional.”. Ora,
a Diretiva da Proporcionalidade, transposta para Ordenamento Juridico Interno pela Lei
2/2021, de 21 de janeiro, tfraz alguma salvaguarda nas questdes da salude pUblica e atos
reservados, em particular nas profissdes da Saude. Levanta-se, desde logo, a questdo
da razdo da opcdo do legislador em ndo ufiizar uma redacdo semelhante,

considerando a similitude do objetivo de ambas as Leis.

Por outro lado, o estudo da Autoridade da Concorréncia e da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) revelou um conjunto de
propostas que, cumulativamente, permitiriam gerar ganhos para a sociedade, através
da adocdo de medidas que minimizassem as barreiras de acesso as profissdes
reguladas. Coincidentemente, na drea da saude (onde foram avaliadas as profissdes
de farmacéutico e nutricionista), o estudo ndo conseguiu apurar dados econdmicos
qgue permitissem, de forma evidente e factual, chegar a conclusdes. Quer isto dizer que,
pese embora a metodologia seguida, o estudo ndo conseguiu apurar nenhum valor
econdmico que resultasse da implementacdo de medidas para a reducdo das barreiras

de acesso a profissdo.
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No entanto, as exigéncias que foram feitas pela Comissdo Europeia, em sucessivos
semestres europeus, € enquadradas no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia que
Portugal entregou d Comissdo Europeia, ndo se compaginam com o presente Projeto
de Lei, considerando que este vai muito além do que é exigido, numa clara tentativa

de alteracdo estrutural ao funcionamento das Ordens Profissionais.

2) RESTRICOES NO ACESSO A PROFISSAO

Importa garantir que qualquer atividade exercida por um profissional, o seja por
alguém devidamente habilitado e qualificado, devendo distinguir-se claramente a
habilifacdo da qualificacdo, sendo a primeira um ponto de acesso, complementada

de forma continua pela qualificacdo.

No caso do setor farmacéutico é de notar que ndo sdo exigidas provas de
enfrada para guem tem formacdo superior acreditada, e a exigéncia de formacdo
profissional continua é um requisito essencial para qualquer profissional nesta drea. Em
concreto, o Mestrado Integrado em Ciéncias Farmacéuticas (MICF) enquadra-se nos
requisitos definidos pela Diretiva Europeia 2005/36/CE —relativa ao Reconhecimento das
Qualificacdes Profissionais —, pelo que a sua conclusdo corresponde ao Unico critério

estabelecido para a admissdo na Ordem dos Farmacéuticos.

De forma geral, é do entendimento da OF que as regras de acesso d profissdo
farmacéutica tém como objetivo salvaguardar a Saude Publica, assegurando que os
destinatdrios dos servicos tém acesso a um servico prestado por profissionais
qualificados, e ndo se constituem como um obstdculo injustificado nem

desproporcionado.

3) ATRIBUICOES DAS ASSOCIACOES PUBLICAS PROFISSIONAIS

Relativamente as atribuicdes das associacdes publicas profissionais, a OF encara
a alteracdo da redacdo da alinea a) do ponto 1 do artigo 5.° como desalinhada com

os verdadeiros principios e missdo de uma Ordem Profissional, cujo @&mago passa a ser
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a prépria organizacdo e os profissionais que representa e ndo o utilizador final dos
servicos e as suas necessidades.

Se por um lado a nova redacdo enquadra a representacdo e defesa dos
interesses gerais da profissdo no respeito dos direitos e interesses gerais dos destinatdrios
dos servicos, por outro, desvirtua o principal objetivo das Ordens Profissionais, que é a
defesa do cidaddo através da manutencdo das condicdes profissionais dos seus
associados. Recorda-se que as Ordens Profissionais servem, ndo para profeger os seus
profissionais a qualquer custo, mas sim para garantir a prestacdo dos melhores servicos
d populacdo. Como exemplo deste facto, aponte-se o ponto 3 do Artigo 78° do Estatuto
da Ordem dos Farmacéuticos: A primeira e principal responsabilidade do farmacéutico
é para com a saude e o bem-estar do doente e do cidaddo em geral, devendo
privilegiar o bem-estar destes em detfrimento dos seus interesses pessoqis ou comerciais
e promover o direito de acesso a um tratamento com qualidade, eficdcia e
seguranca’. Desta forma, consideramos que deverd ser mantida a redacdo anterior das

alineas em causa.

4) ESTAGIO PROFISSIONAL PARA ACESSO A PROFISSAO

Apesar de a OF ndo exigir a necessidade de conclusdo de um estdgio profissional
para acesso a profissdo, consideramos inconcebivel que a avaliacdo final deste,
quando aplicdvel, seja feita por personalidades que ndo exercam a profissGo em
questdo, comprometendo, potencialmente, o reconhecimento das especificidades

inerentes a respetiva drea.

Além disto, na otica de se estabelecerem limites claros quanto aos estdgios
profissionais e eventuais cursos de formacdo e exames, a OF refere que estes limites
deverdo ser impostos pelas proprias Ordens Profissionais, tendo em consideracdo os
programas e as limitacdes de condicdes de algumas formacoes obtidas em Instituicoes

do Ensino Superior.

A Ordem dos Farmacéuticos considera que os estagios profissionais deverdo ser
enguadrados como frabalho remunerado, e como tal apoia a iniciativa de que estes

sejam remunerados nos termos da legislacdo a fixar.
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5) ATOS RESERVADOS

Segundo o artigo 78.° do Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, “o farmacéutico
é um agente de saude, cumprindo-lhe executar todas as tarefas relativas aos
medicamentos, as andlises clinicas ou andlises de outra natureza”, devendo “ter sempre
presente o elevado grau de responsabilidade que a mesma encerra, o dever ético de
a exercer com a maior diligéncia, zelo e competéncia e deve contribuir para a
realizacdo dos objetivos da politica de saude”. Além disso, "“a primeira e principal
responsabilidade do farmacéutico é para com a saude e o bem-estar do doente e do
cidaddo em geral”, promovendo "o direito de acesso a um fratamento com qualidade,

eficdcia e seguranca”.

Tendo em conta o enquadramento legal, que se adensa particularmente na drea
da saude e num setor altamente legislado e regulado, como é o setor farmacéutico,
sdo muitas as referéncias a funcdes que devem ser desempenhadas por determinados
profissionais, tendo em conta a sua formacdo base e experiéncia profissional, ambas
qualificadas por associacoes publicas profissionais. Torna-se assim impreterivel a ndo
dissolucdo dos atos profissionais que permitem garantir o nivel minimo de seguranca e

qualidade dos servicos em causa.

Desta forma, enumeramos os seguintes atos reservados da profissGo

farmacéutica:

1) Ato farmacéutico, descrito nos artigos 74.°, 75.° e 76.° do Estatuto da Ordem

dos Farmacéuticos, reservado a farmacéuticos;

2) Direcdo Técnica de Farmdcia Comunitdria, descrito no Decreto-Lei n.°

307/2007, de 31 de agosto, reservado a farmacéuticos;

3) Direcdo dos Servigcos Farmacéuticos Hospitalares, descrito no Decreto-Lei n.°

44 204, de 2 de fevereiro de 1962, reservado a farmacéuticos;

4) Direcdo Técnica de Distribuidores por Grosso, descrita na Deliberacdo n.° 77-
A/CD/2021 do INFARMED, reservado a farmacéuticos;
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5) Direcdo Técnica do fitular de autorizagdo de fabrico de medicamentos,
descrita no artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 176/2008, de 30 de agosto,

reservado a farmacéuticos especialistas em IndUstria Farmacéutica;

6) Direcdo Técnica de laboratérios de patologia clinica ou andlises clinicas,
descrita no ponto 2.1 do Capitulo Il do Despacho n.° 10009/2019, de 5 de

novembro, reservado a farmacéuticos especialistas em Andlises Clinicas;

7) Direcdo Técnica de laboratérios de genética médica, descrita na Portaria
167/2014 de 21 de agosto, reservado a farmacéuticos especialistas em

Genética Humana.

Mais se acrescenta que, de acordo com a alinea e) do ponto 4 do artigo 3.° do
Estatuto da OF, uma das incumbéncias desta Ordem Profissional é ‘“credenciar
farmacéuticos especialmente qualificados para intervirem em acoes especificas que se

situem no quadro da afividade farmacéutica”.

De acordo com o artigo supramencionado, a OF tem a responsabilidade de ndo
s& capacitar os seus profissionais, como também aferir as suas competéncias, por forma
a melhor servir os cidaddos e o0s seus interesses, garantindo que cumprem determinados
requisitos essenciais para as funcdes que exercem. Desta forma, os atos reservados
assumidos por farmacéuticos especialistas sdo referentes a cargos que ndo deverdo
poder ser assumidos por qualquer farmacéutico, mas sim por aqueles que possuem
competéncias adicionais, escrutinadas para ftal, tendo em consideracdo a
responsabilidade civil e criminal da funcéo e por forma a garantir a qualidade e salde

publica.

Ainda assim, acrescenta-se que a propriedade de qualguer empresa no setor
profissional farmacéutico ndo estd restrita a farmacéuticos, nomeadamente farmdcias
comunitdrias, empresas de indUstria  farmacéutica, distribuidores grossistas ou
laboratérios de andlises clinicas ou de genética médica, ndo sendo este um elemento
limitador. Quer isto dizer que os atos reservados aos farmacéuticos incidem sobre a
funcdo, e ndo sobre a propriedade, tendo como objetivo final a garantia da prestacdo
do melhor servico d populacdo. Neste caso, distingue-se de forma marcada a

propriedade, liberalizada, das funcdes, reguladas.
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6) SOCIEDADES MULTIDISCIPLINARES

Quanto a criacdo de sociedades multidisciplinares, levantam-se algumas
qguestoes sobre o seu dmbito e se estas corresponderdo a uma necessidade real,
identificada e solicitada pelos destinatdrios dos servicos, ou a uma acdo experimental
que poderd originar inUmeras possibilidades com consequéncias mais ou menos

desconhecidas.

Para além deste ponto, as sociedades multidisciplinares na drea da saude
levantariom questdes relacionadas com incompatibilidades de funcdes -
nomeadamente a mesma sociedade multidisciplinar poder atuar como prescritor e
dispensador de medicamentos, incompatibilidade essa que hd muito se encontra

descrita e identificada.

7) ORGAO DE SUPERVISAO

Relativamente ao érgdo de supervisdo, questiona-se a verdadeira necessidade
da sua existéncia ja que as proprias Ordens Profissionais detém érgdos responsdveis pelo
escrutinio das atividades dos profissionais por ela representados. Ademais, torna-se dificil
entender as vantagens em ter personalidades ndo inscritas na respetiva Ordem
Profissional neste 6rgdo, sendo que, por motivos de idoneidade, existe sempre a
possibilidade de recurso a tribunais, portanto, érgdos externos d acdo das Ordens

Profissionais.

A existéncia de profissdes com determinadas especificidades técnico-cientificas,
tal como a profissdo farmacéutica, inviabiliza a constituicdo proposta para este érgdo
no artigo 15.°-A, j& que serd necessdrio deter conhecimento da realidade profissional
para o juizo de determinadas matérias, pelo que uma andlise apenas assente no bom-
senso ou na interpretacdo enviesada de alguns pressupostos legais serd
manifestamente insuficiente. Adicionalmente, sendo uma das atribuicdes do Orgdo de
Supervisdo o “exercicio de poderes de controlo em matéria disciplinar, mediante

recurso das decisdes do érgdo disciplinar”, coloca-se a hipdtese de integrantes deste
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6rgdo deliberarem, sem conhecimento de causa, processos que colocam em risco a

salde publica e a autonomia profissional.

Para além do acima referido, relativamente a integracdo de membros oriundos
de estabelecimentos de ensino superior ndo inscritos na Ordem Profissional no érgdo de
supervisdo, é do entendimento da OF que os contributos destes poderdo ndo ser
manifestamente relevantes, dado que ndo contactam com a realidade profissional. No
caso da Ordem dos Farmacéuticos, verifica-se que a grande maioria dos docentes que
lecionam, investigam, e exercem atos profissionais em dreas nucleares do Mestrado
Integrado em Ciéncias Farmacéuticas estdo inscritos na sua associacdo publica
profissional. Mais se acrescenta que, lecionando em Instituicdes de Ensino Superior, j&
aportam uma pluralidade de opinides aos assuntos, ndo devendo ser condicdo estarem
desvinculados da sua Ordem Profissional. Considerando o arficulado presente no Projeto
de Lei, restariam apenas docentes universitdrios que, apesar de lecionarem no MICF,
seriam oriundas, muito provavelmente, das dreas propedéuticas, irrelevantes para a

decisdo em recursos de matéria do foro profissional e técnico.

Relativamente das habilitacdes obtidas no estrangeiro, a OF considera que ndo
deverd ser o 6rgdo de supervisdo o responsdvel pelo seu reconhecimento. A esta
proposta deve ser dada flexibiidade a cada Ordem Profissional para definir o seu
processo interno de admissdo, que é publicado em Didrio da Republica e que prevé as
garantias de recurso. Também a este ponto se acrescenta o facto de que a profissdo
de farmacéutico estd incluida nas profissdes que beneficiam de reconhecimento
automdtico com base da Diretiva Europeia relativa ao Reconhecimento das
Quallificagdes Profissionais (Diretiva 2005/35/CE), e que, como tal, o reconhecimento de
cidaddos oriundos de estados-membros da Unido Europeia, se basear num ato
administrativo. Por outro lado, a responsabilidade do reconhecimento das qualificacdes
profissionais de cidaddos oriundos de paises terceiros (fora da Unido Europeia), é feita
através do Decreto-Lei 66/2018, de 16 de agosto, e com exclusiva responsabilidade das

Instituicoes de Ensino Superior que lecionem o MICF.

Adicionalmente, considera a Ordem dos Farmacéuticos que o espirito da criacdo
do Orgdo de Supervisdo ndo é traduzido nas suas atribuicdes. Este argumento reflete-se
no facto de que as atribuicdes deste drgdo sdo mistas, e em si, contraditérias. Se por um
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lado a alinea a) fixa poderes de regulamentacado (relativa aos estdgios profissionais), a

adlinea b) fixa poderes administrativos (face ao reconhecimento das qualificacdes

profissionais). J& a alinea c) oferece a este érgdo poderes disciplinares, mediante
recurso das decisdes anteriormente definidas pelo verdadeiro érgdo disciplinar da
Ordem Profissional. Ademais, a alinea f) atribui poderes de “prondncia de propostas de
atos legislativos que fixem atos reservados da profissdo”. No entanto, a alinea d) justifica,
com base na “supervisGo da legalidade e conformidade estatutdria e regulamentar da
atividade exercida pelos érgdos da associacdo”, o verdadeiro poder de supervisdo —
originalmente, pensar-se-ia que esta seria a Unica atribuicdo deste érgdo, que tal como
o nome o indica, seria de "supervisdo". Quer isto dizer que o mesmo érgdo passa a gozar
de uma maioria de ndo inscritos na associacdo publica profissional, e congrega poderes
de, ndo so supervisdo, mas também administrativos, disciplinares, regulamentares e de

prondncia.

Se a proposta do Plano de Acdo do Governo para a reforma das profissdes
autorreguladas, com base no estudo da Autoridade da Concorréncia e da OCDE
primou pela inovacdo da identificacdo da criacdo de um érgdo de supervisdo com as
chamadas “chinese walls” para a supervisdo da legalidade dos procedimentos das
Ordens Profissionais, pecou pela inexisténcia de um mecanismo que previsse o conflito
de interesses deste mesmo 6rgdo explanados anteriormente — e que inclui a proposta
de um membro assalariado pela Ordem Profissional — e que aparentemente estd acima
de qualquer poder disciplinar. A Ordem dos Farmacéuticos repudia que a mesma
estrutura, crioda para um efeito j& existente — nomeadamente através dos érgdos
jurisdicionais e fiscais obrigatérios em todas as Ordens — goze de um conjunto de poderes
tal que ponha em risco o correto funcionamento das associacdes publicas profissionais

como de resto as conhecemos.

Acrescenta-se ainda que para a OF é inadmissivel que este Projeto de Lei
possibilite que um érgdo de supervisdo, além de prever na sua constituicdo memlbros
ndo inscritos na Ordem Profissional, fenha como presidente eleito um membro ndo

inscrito, e que 0os membros NAo inscritos possam ainda vir a estar em maioria.
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8) PROVEDOR DOS DESTINATARIOS DOS SERVICOS

No que respeita ao papel e responsabilidade do Provedor dos destinatdrios dos
servicos, que pretende reforcar “os poderes de fiscalizacdo das associacdes”, surgem
questdes como qual a formacdo que deverd apresentar, de que forma se assegurard a
independéncia e isencdo superiores as atualmente existentes nas associacdes publicas
profissionais e que fiscalizacdes exercerd. Mais se acrescenta que a propria OF
apresenta j& oérgdos de supervisdo, como os Conselhos Jurisdicionais Regionais e
Nacional, que sdo assessorados de perto por ndo farmacéuticos, como sendo os casos
de juristas. Também o Conselho Fiscal Nacional € composto por, ndo sé farmacéuticos
(neste caso os presidentes dos Conselhos Fiscais Regionais), como também por um
Revisor Oficial de Contas, que integra a sua estrutura. Desta forma, ndo estd clara a
vantagem para os consumidores de ter um outro érgdo para o mesmo efeito, bem

como a sua remuneracdo ter de ser executada por cada Ordem Profissional.

De outro prisma, no que toca a especificidade técnico-cientifica da profissdo
farmacéutica, ainda se destaca que os destinatdrios dos servicos prestados poderdo
ndo ser apenas os cidaddos, mas sim outros farmacéuticos de diferentes dreas, tendo
em conta que o farmacéutico é responsdvel pela supervisdo de todo o circuito do
medicamento. Para um farmacéutico especialista em industria farmacéutica que
execute um servico de libertacdo de lote, o seu destinatdrio de servico serd, por
exemplo, o diretor técnico do armazém de distribuicdo. Para um diretor técnico do
armazém de distribuicdo farmacéutica que execute o servico de distribuicdo de linha
completa de medicamentos, o seu destinatdrio de servico serd o diretor técnico da
farmdcia comunitdria. Para o diretor técnico da farmdcia comunitdria, um dos
destinatdrios finais de servico poderd ser o utente, ou mesmo até outros profissionais de

salde. E o mesmo se passa em diferentes outras dreas da profissdo.

Como tal, a simples ideia de que um provedor possa ter como missdo “defender
os interesses dos destinatdrios dos servicos profissionais prestados pelos membros das
associacdes publicas profissionais” (conforme descrito no ponto 1 do artigo 20.° do
Projeto de Lei), competindo-lhe “analisar as queixas apresentadas pelos destinatdrios
dos servicos e fazer recomendacdes para a sua resolu¢cdo, bem como em geral para o
aperfeicoamento do desempenho da associacdo” (cf. ponto 3 do mesmo artigo),
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torna-se praticamente impraticdvel de conceber, dadas as especificidades inerentes

as caracteristicas técnico-cientificas da profissdo.

Neste sentido, e dadas as caracteristicas do setor, a OF considera deveras
desafiante, se ndo mesmo impossivel, a funcdo do Provedor, sendo que o Projeto de Lei
propde que este seja uma personalidade que ndo se encontra infegrada na profissdo
e no dia-a-dia dos farmacéuticos. A OF teme que este artficulado, desproporcional e
desenquadrado da readlidade, cologue em risco a prépria Saude Publica da

populacdo, tornando supérflua a criacdo da figura do Provedor.

Adicionalmente, levantam-se questdes logicas e pragmdticas sobre a
identificacdo da “personalidade de reconhecido mérito”, patente na proposta de
legislacdo. Parece & Ordem dos Farmacéuticos que o “reconhecido mérito” é uma
escala arbitrdria e ndo meritocrdtica da definicdo de um provedor dos destinatdrios dos
servicos. A Ordem dos Farmacéuticos ndo aceita que a escolha de uma figura com
atribuicoes tdo especificas e variadas como as acima descritas seja baseada em

critérios arbitrdrios e sem transparéncia alguma.

9) ORGAO DISCIPLINAR

No que respeita ao érgdo disciplinar, importa referir que a experiéncia adquirida
no quotidiano prdtico nas vdrias dreas farmacéuticas acrescenta valor nas solucdes

para cada situacdo que este érgdo poderd vir a analisar.

Assim, integrar neste orgdo “personalidades de reconhecido mérito que ndo
sejam membros da associacdo publica profissional” poderd levar d andlise incorreta de
situacoes de elevada especificidade e complexidade técnico-cientifica da profissGo
em causa. Por outro lado, questiona-se como serd definido o “reconhecido mérito”
destas personalidades, considerando ainda que a ndo inscricdo na associacdo publica
profissional ndo assegura a independéncia e imparcialidade destes profissionais,

caracteristicas de extrema relevancia para este érgdo.
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Adicionalmente, e enquadrando uma vez mais na drea farmacéutica, destaca-
se que, no caso particular dos farmacéuticos, € o INFARMED a autoridade nacional que
apresenta competéncias de fiscalizacdo fransversais na farmdcia comunitdria,
farmdcia hospitalar, industria farmacéutica e distribuicdo farmacéutica, sem prejuizo de
competir & OF dar sequéncia aos procedimentos disciplinares que possam resultar dos
factos apurados em contexto dos processos de fiscalizacdo/inspecdo e prdatica

profissional dos seus profissionais.

10) CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI

No entender da OF, as alteracdes infroduzidas ndo isentam o projeto de fortes

reservas de constitucionalidade.

L O Projeto de Lei viola a garantia institucional da autonomia das associagoes

pUblicas profissionais

Ndo se disputa que o legislador democrdtico dispde de uma margem de
conformacdo no desenvolvimento, estruturacdo e conformacdo da organizagcdo

administrativa portuguesa.

No entanto, apesar de lhe reconhecer uma tal “ampla margem de liberdade da
escolha das formas de organizacdo juridico-publicas, a CRP aceita e garante um
sistema administrativo organicamente plural, composto por vdrias administracdes

publicas™.

Dito de outro modo, o legislador, podendo moldar o sistema juridico-administrativo
nacional, apenas poderd realizar escolhas politicas que observem os preceitos da CRP
da Republica Portuguesa (doravante, “"CRP”) relativos & pluralidade de entidades
administrativas que tém de existir e, em particular, as carateristicas nucleares das
diferentes categorias de administracdo publica estabelecidas no nosso ordenamento

constitucional.

I Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 177/2015.
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No dominio da categoria de administracdo publica auténoma associativa — isto
é, das associacdes publicas profissionais — a margem de conformacdo do legislador
encontra-se certamente limitada pelo principio da necessidade. Nos termos do artigo
267.°, n.° 4, da CRP, “[as] associacdes publicas so podem ser constituidas para a
satisfacdo de necessidades especificas” (sublinhado nosso). Com essa justificacdo, o
Tribunal Constitucional declarou recentemente a inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, de uma associacdo profissional publica que entendeu ndo prosseguir

interesse publico algum?.

No entanto, a adstricdo da associacdo pUblica profissional a um interesse publico
discernivel, e de em termos que nenhuma outra entidade administrativa pudesse

prosseguir de modo mais eficaz, ndo & o Unico limite que a CRP traca ao legislador.

O legislador tem, ainda, de respeitar a exigéncia consfitucional de que a
administracdo publica terd sempre de ser estruturada de modo a assegurar a
participacdo dos interessados na “gestdo efetiva” da administracdo pUblica (cfr. artigo
267.°,n.° 1, da CRP).

Textualmente, é evidente que a CRP, por um lado, vincula o legislador a constituir
uma administracdo publica que assegure “a participacdo dos interessados na sua
gestdo efetiva” e, por outro, reconhece a existéncia de associacdes publicas

profissionais como um dos instrumentos que deverdo ser utilizados para atfingir esse fim.

Efetivamente, hd que recordar que, de acordo com o artigo 267.°, n.° 4, da CRP,
a administracdo publica “serd estruturada de modo (...) a assegurar a participacdo dos

interessados na sua gestdo efetiva, designadamente por intermédio de associacées

publicas” (sublinhado nosso).

Pelo tempo verbal “serd"”, a CRP ndo permite dUvidas de que, qualquer que seja
a conformacdo que o legislador quiser dar & organizacdo administrativa, essa terd

necessariamente de ser esfrufurada de um modo que nela sempre inclua as

associacdes publicas e que, sem essas associacdes, o legislador estard a violar a sua

2 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 522/2021.
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obrigacdo constfitucionalmente imposta de assegurar a parficipacdo dos interessados

na gestdo efetiva da administracdo publica.

Dito de outro modo, a exigéncia constitucional segundo a qual a administragdo
“serd estruturada (...) a assegurar a participacdo dos interessados (...) por intermédio
de associacdes publicas” tem de significar que haverd associacdes publicas no

ordenamento juridico-administrativo portugués.

A existéncia constitucionalmente determinada de associacoes puUblicas torna-se
absolutamente evidente face das diferencas entre as referéncias textuais a essas
associacoes (“serd”) e as entidades administrativas independentes que sdo claramente
de CRP puramente facultativa, dado que constituem entes administrativos que “a lei

pode criar” (sublinhado nosso).

Em suma, da conjugacdo do n.° 1 e do n.° 4 do artigo 267.°, da CRP, decorrem

imediatamente quatro conclusoes:

(i) As associacdes publicas profissionais tém de existir;

(i) Existemm apenas se necessdrias para a ‘“satisfacdo de necessidades
especificas” — forcosamente, necessidades de interesse puUblico (cfr. artigo
266.°,n.° 1, da CRP);

(iii) Por inferéncia logica dos dois pontos anteriores, que existem, portanto,
determinadas “necessidades especificas” de interesse publico que apenas
podem ser asseguradas por associacdes publicas profissionais;

(iv) A CRP reconhece a categoria das associacdes publicas profissionais, o que
implica que assume a contfinuidade, nos seus tracos essenciais, do fipo de ente
administrativo a que o legislador constituinte dd a designacdo de “associacdo
publica™ — designacdo essa que, até pelo contexto em que a disposicdo foi
infroduzida no texto constitucional, na revisdo constitucional de 1982,
indiscutivelmente se referia em primeira linha & protecdo da categoria da
associacdo publica profissional na sequéncia da jurisprudéncia da Comissdio

Constitucionals.

Este quarto ponto € de uma importéncia fundamental.

3 JORGE MIRANDA, «Ordem Profissionaly, in Diciondrio Juridico da Administragcdo PUblica, vol. VI, Lisboa, 1991, pp. 230-232.
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Por um lado, é de importéncia fundamental porque o conceito de associacdo
puUblica precede a sua consagracdo constitucional e, assim sendo, deve ser
interpretado segundo os cdnones préprios da interpretacdo de conceitos pré-

constitucionais.

E que, como salienta JORGE MIRANDA,

“(...) todos os elementos e conceitos, uma vez situados em disposicées da
CRP formal, tém de ser entendidos em conexdo com o0s demais e analisados

tendo em conta quer o seu origindrio sentido (em principio, «recebidon), quer o

que lhe advém da sua colocacdo sistemdtica™ (sublinhado nosso)4.

No mesmo sentido, o Tribunal Constitucional tem j& entendido que

“(...) gquando a CRP recebe um determinado conceito legal com um certo

sentido, este fica, por assim dizer, 'constitucionalizado', deixando de estar a

disposicdo do legislador (...). Como em qualquer oufro conceito constitucional,

existe, é certo, uma determinada margem de liberdade de configuracdo
legislativa concreta (...). O que o legislador nGo pode, porém, é transfigurar o
conceito, de modo a fazer com que ele cubra dimensdes essenciais e
qualitativamente distintas daguelas que caracterizam a sua intencdo juridico-

normativa” (destaque nosso)s.

Por outro lado, ndo se dd apenas a circunsténcia de o conceito de "associacdo
puUblica™ anteceder a prépria CRP — mais do que simplesmente admitir, neutraimente,

gue esse tipo de instituicdo administrativa pode existir, a CRP protege-o.

Dito de outro modo: a autonomia das associacdes publicas é constitucionalmente
protegida enquanto objeto de uma garantia institucional, como bem reconhecem

Carla Amado Gomes e Paulo Oteroé.

4 JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, vol. I, 5.% ed., 2003, pp. 290-291.
5 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 107/88.
6 CARLA AMADO GOMES, «A Organizacdo Administrativa Portuguesa no seu Labirinto: Topicos Introdutdriosy, in CARLA AMADO
GOMES/ANA FERNANDA NEVES/TIAGO SERRAO (Eds), Organizacdo Administrativa: Novos Actores, Novos Modelos, AAFDL, 2018, pp.
321 e segs, p. 326 e PAauLo OTERO, «Dos limites constitucionais & intervencdo do Estado nas associagdes publicas profissionaisy,
in Revista de Direito Administrativo, Lisboa, n.° 6, setembro-dezembro 2019, p. 10.
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Caraterizando também a autonomia das associacdes publicas profissionais como
uma garantia institucional, Vital Moreira explicita porque € que tal decorre do texto da

CRP — nomeadamente, por trés motivos:

“primeiro, € a propria CRP que as considera como instrumento da
participacdo dos cidaddos na Administracdo Publica (art. 267.°-1), e se é certo
que elas ndo sdo o Unico meio de a readlizar, parece razodvel supor que o
legislador nGo pode prescindir de nenhum dos meios considerados adequados
pela prépria CRP. Segundo, o principio da descentralizacdo é igualmente um dos
principios constitucionais fundamentais (CRP, art- 6.°). Terceiro, o principio da
democracia participativa (CRP, arts. 2.° e 9.°/c) milita igualmente a favor das
associacdes publicas, na medida em que elas consubstancial um modo directo

de administracdo participada™’.

Vital Moreira acrescenta, ainda, que a garantia institucional das associacoes

pUblicas proibe ao legislador a sua extincdo enquanto categoria8.

No entanto, o sentido da consagracdo constitucional da associacdo publica
enquanto garantia institucional vai bem além da simples ndo-erradicacdo: segundo a
doutrina constitucionalista e a jurisprudéncia do préprio Tribunal Constitucional, é a
préopria desfiguracdo da instituicGo em causa, a amputacdo das suas carateristicas

essenciais, que é vedada ao legislador?.

Neste mesmo sentido, a propdsito, por exemplo, da garantia institucional do

dominio publico, o Tribunal Constitucional tem j& entendido que,

“em virtude de a CRP impor o exercicio de poderes publicos dominiais
quanto a uma determinada classe de bens, deve entender-se que ao legislador
ordindrio estd vedado ndo sé extinguir essa realidade, como dar-lhe uma

configuracdo tal que desfigure o cardcter proprio da dominialidade”10; ao que

7 VITAL MOREIRA, Administracdo Autdnoma e Associacées Publicas, Coimbra, 2003, p. 426.
8 [dem, ibidem.
? Acdérddos do Tribunal Constitucional n.° 185/2010, n.° 12/2005 e n.° 5/05.
10 Acérdd@o do Tribunal Constitucional n.° 654/2009
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acresce ainda que o ‘“sentido pré-constitucional” dessa dominialidade é

“seguramente acolhido na CRP"1,

Na verdade, como bem salienta Maria D’oliveira Martins, as garantias institucionais
ndo constifuem apenas proibicdes ao legislador, vedando-lhe a desfruicdo de
instituicoes prévias d ordem constitucional, mas também obrigacdes positivas de as
proteger, criando as regulamentacdes necessdrias para a viabilidade e preservacdo

dessas instituicoes12.

Nestes termos, é oObvio que, constitucionalmente, as associacdes publicas
profissionais ndo sé tém de continuar a existir, como, crucialmente, tém de continuar a

ser reconheciveis como tais.

Para tanto, é necessdrio que continuem a revestir as mesmas caracteristicas
bdsicas que justificam e enformam a sua consagracdo constitucional: (i) a proibicdo do
exercicio de funcdes sindicais; (i) dedicacdo ao interesse publico que sé os seus
membros estdo em condicdes de prestar; (i) a sua integracdo numa auténtica
administracdo auténoma; (iv) a democraticidade dos seus processos internos de

decisdo; e (v) participacdo efetiva dos seus memlbros nesses processos.

Nunca serd demais lembrd-lo, enquanto o Projeto de Lei estiver sob deliberacdo,
que estd inteiramente fora do alcance da Assembleia da Republica ignorar qualquer
um destes limites constitucionais d conformacdo pelo legislador do regime da

administracdo auténoma associativa.

No entanto é, justamente, a aniquilacdo de quatro destas carateristicas — todas,

exceto a da proibicdo de exercicio de funcdes sindicais — 0 que o Projeto de Leiimplica.

Com efeito, verifica-se a descaracterizacdes das associacdes publicas
profissionais, por deixarem de reunir os requisitos minimos para serem capazes de
garantir o interesse publico que lhes é confiado; para serem qualificdveis como

administracdo auténoma; para funcionarem efetivamente como entidades

11 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 150/2006.
12 MARIA D'OLIVEIRA MARTINS, Contributo para a Compreensdo da Figura das Garantias Institucionais, Almedina, 2007, pp. 137-
138.
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administrativas democraticas; e para assegurarem a sua propria gestdo efetiva pelos

interessados (0s membros das respetivas comunidades profissionais).

E o que decorre das seccdes que se seguem.

il O Projeto de Lei viola os direitos fundamentais da protecGo dos
consumidores e a salde, na medida em que descredibiliza a
autorregulagdo pelas associagdes publicas profissionais, minando a
confiangca do piblico nelas, e permite que haja sécios, gerentes ou
administradores de sociedades multidisciplinares sem a minima preparag¢do

deontolégica.

A CRP consagra, entre os direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos dos

consumidores e o direito d saude.

Nos termos do artigo 64.°, n.° 3, e), da CRP, o Estado, para assegurar o direito
fundamental & salde tem de, prioritariamente, “disciplinar e controlar a producdo, a
distribuicdo, a comercializacdo e o uso dos produtos quimicos, bioldgicos e

farmacéuticos e outros meios de tratamento e diagndstico”.

Sendo certo que os direitos econdmicos, sociais e culturais conferem uma ampla
margem de conformacdo do legislador, também é certo que se impdem ao legislador
como “comandos legiferantes” — o que significa que o Governo e a Assembleia da
Republica tém de criar os regimes legais que deem exequibilidade a esses direitos; e
que os preceitos constitucionais que consagram direitos econdmicos, sociais e culturais
poderdo invalidar legislacdo que Ihes retire exequibilidade™ ao funcionar como padrdo

juridico de conftrolo judicial da validade das normas juridicas.

Nesse contexto, refere JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “estardo feridos de nulidade
e serdo, por isso, em principio, absolutamente improdutivos, os atos administrativos que

afetem o conteudo essencial de direitos econdmicos, sociais e culturais — que deve ser

13 Jost CARLOS VIERA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituic@o Portuguesa de 1976, 6. edicdo, Aimedina, 2021,
pp. 130-132.
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entendido aqui, tal como nos direitos, liberdades e garantias, como aquele conteddo

minimo que exprima a propria dignidade humana.”14

Ora, o direito & salde - designadamente do ponto de vista das profissdes
farmacéuticas e médicas — ndo pode ser verdadeiramente garantido sem garantias
firmes e incontorndveis de que todos os cuidados de salde serdio prestados de acordo

com os necessdrios preceitos deontoldgicos.

H& que recordar, com SERVULO CORREIA € PAES MARQUES, que ds associacoes
publicas profissionais “tém por substrato comunidades profissionais sujeitas por
imperativo absoluto a regras deontoldgicas que sé os proprios membros estGo em
condicoes de aplicar e (...) s6 eles poderdo defender de indesejdveis interferéncias do

ordenamento estadual!s (destaque nosso).

Com efeito, € no seio das associacoes publicas profissionais que os membros
daguelas comunidades estardo em condicdes de exercer escrutinio mutuo, partilhar
best practices e de elevar, de modo profissionalizado, os padrdes de qualidade dos seus
servicos de interesse puUblico, em particular do ponto de vista deontolégico e do dominio
efetivo das leges artis, nGo permitindo em caso algum que a intfegridade de nenhum
dos dois seja comprometida por objetivos politicos conjeturais, ou mesmo eleitoralistas,

do legislador.

E que, salvo o devido respeito, o legislador ndo estd minimamente equipado para
assegurar a infegridade da deontologia e das leges artis das comunidades profissionais
do mesmo modo que o estdo os membros dessas profissdes apds décadas de

formacdo, especializacdo e experiéncia prdtica.

Neste sentido, o Tribunal Constitucional tem entendido, por exemplo quanto d

Ordem dos Advogados, que

“"A compreensGo de que a advocacia, enquanto profissdo liberal,

desempenha um papel essencial na realizacdo da justica, levou a que se

14 Jose CARLOS VIERA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 6. edicdo, Almedina, 2021,
pp. 130-132.
15 JOSE MANUEL SERVULO CORREIA/FRANCISCO PAES MARQUES, Nog¢des de Direito Administrativo, |, 2.% ed., Aimedina, 2021, p. 508.
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atribuisse a uma associacdo publica —a Ordem dos Advogados —a tarefa de zelar
pela funcdo social, dignidade, prestigio e qualidade da profissGo, chamando-se,

assim, a colaborar, na prossecucdo de um interesse publico, uma pessoa

colectiva, cujos associados sdo precisamente os advogados, consubstanciando

uma cedéncia pelo Estado de poderes a uma entidade auténoma.

Entendeu-se que a melhor maneira de proceder d supervisdo do exercicio

duma actividade profissional privada, fundamental para a boa administracdo da

justica, era entregar essa funcdo a associacdo representativa dos interesses dos

advogados, confiando-se que a prossecucdo desses interesses conduziria a

realizacdo dos designios publicos neste dominio” (sublinhado nosso) 16

Ou seja: a autorregulacdo do acesso e exercicio da profissdo pela Ordem dos
Advogados - e exatamente o mesmo se poderia dizer de outras associacdes publicas
profissionais, como a Ordem dos Farmacéuticos — é reconhecida ndo sé como a técnica
mais apta a assegurar padrdes de elevada qualidade da profissdo e a confianca que
o publico nela deposita, imprescindivel d sua misséo de interesse publico, mas ainda

como imediatamente decorrente desse objetivo.

Historicamente, & isso mesmo que o Estado tem entendido: que a autonomia das
associacoes publicas profissionais ndo sé serve o interesse pUblico da preservacdo e
promocdo da qualidade e fiabilidade dos servicos dos profissionais representados,

como é o Unico meio verdadeiramente adequado para o servir.

De facto, € isso que, historicamente, se tem entendido - aparentemente, até

agora.

E que as associacdes pUblicas profissionais se justificam constitucionalmente pela
“"exigéncia de confianca social a que o Estado responde manifestando confianca na

auto-organizacdo dos respetivos profissionais”17.

16 Acérd@o do Tribunal Constitucional n.° 3/2011.

17" JORGE MIRANDA, «Ordem Profissionaly, in Diciondirio Juridico da Administracdo Publica, vol. VI, Lisboa, 1991, p. 231.
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Como defendia FREITAS DO AMARAL, “regular e disciplinar o exercicio da propria
profissdo” em “profissbes de interesse publico” é indispensdvel para garantir essa

confianca publica’s.

A confianca das populagdes, nomeadamente, no rigor das profissdes médicas e
farmacéuticas, é condicdo necessdria e decisiva para a garantia do direito d sadde

dos cidaddos.

Solapar a imagem de confianca do Estado na auto-organizacdo das ordens
profissionais enquanto instrumento de prossecucdo do interesse publico pelas
categorias profissionais que lhes correspondem &, inevitavelmente, solapar a confianca

das populacdes nessas categorias profissionais.

Inevitavelmente, comprometer a autonomia das associacdes publicas
profissionais na sua autodisciplina, entregando os seus érgdos a titulares sem quaisquer
qualificacdes prévias do ponto de vista deontoldgico, ou até pelo mero facto de se
poderem considerar “personalidades de reconhecido mérito”, serd comprometer a
confianca das populacdes nas comunidades profissionais e, assim, comprometer a

eficdcia dos servicos que essas prestam.

Tal redunda na violagcdo dos artigos 60.° e 64.° da CRP.

Assim &, em particular, quanto:

(i) asdisposicoes sobre a composicdo e funcionamento do érgdo de supervisdo,
que — apesar de a sua composicdo ndo pressupor qualquer formagdo
deontolégica suficiente, prdtica prévia de qualquer ato da profisséo
regulada, ou sequer a racionalidade por detrds da existéncia de reservas de
atos da profissdo — exerce vastas competéncias em matéria de recursos de
sancoes disciplinares e, até, de pronincia, em sede de consulta, sobre

propostas de atos legislativos que fixem reservas de atos da profissdo; e

18 DI0GO FRETAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, 4. ed., 2016, p. 393.
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(i) as disposicdes que admitem a total impreparacdo deontoldégica e em
matéria de sigilo profissional dos sécios, gerentes ou administradores de

sociedades multidisciplinares.

lll. O Projeto de Lei viola os principios da formagcdo democratica dos érgdos

das associagdes pUblicas e da sua gestdo efetiva pelos interessados

A criacdo de associacoes publicas profissionais representa a atribuicdo, pela
ordem juridica, do exercicio da funcdo administrativa a “pessoas coletivas de substrato
populacional, cuja existéncia pressupoe o reconhecimento a certas comunidades do
direito de prosseguirem 0s seus proprios interesses através de pessoas coletivas dotadas

de drgdos eleitos e, por isso, representativos das proprias populacoes™?.

O “cardter representativo” dos érgdos dirigentes afigura-se, assim, um requisito
constitucional incontorndvel do funcionamento democrdatico das associacdes publicas

profissionqis2o,

Recorde-se que a CRP caracteriza as associacdes publicas profissionais como
“formas de representacdo democrdtica” (cfr. artigo 267.°, n.° 1), daqui resultando a
exigéncia de que tenham uma “organizacdo interna baseada (...) na formacdo

democrdtica dos seus drgdos” (cfr. artigo 267.°, n.° 4).

Com efeito, como explica PEDRO COSTA GONCALVES, as associacdes publicas

profissionais

“tém a sua condicdo baseada numa legitimagcdo democrdtica auténoma:
frata-se de uma legitimacdo ndo parlamentar, que se efetfiva, num contexto
“micro-democrdtico”, no interior de entidades que congregam os particulares

diretamente interessados na gestGo de detferminados assuntos de interesse

12 MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 8.% ed., Almedina, 2021, p. 61.
20 Assim, JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, I, 2.% ed. revista, Universidade Catdlica Editora, 2017,
p. 525
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publico (...) e que s@o dirigidas precisamente por estes interessados, afravés de

orgdos representativos”?!.

Sendo certo que o exercicio da funcdo administrativa associativa por érgdos
representativos se justifica pela sua legitimacdo democrdtica prépria, hd que sublinhar
qgue a CRP ndo é neutra quanto ao que significard a natureza e funcionamento

democrdticos de uma associacdo publica.

A caraterizacdo das associacdes publicas profissionais como ‘“formas de
representacdo democrdtica” (cfr. artigo 267.°, n.° 1, da CRP) e a exigéncia de que
tenham uma "organizacdo interna baseada (...) na formagcéo democrdtica dos seus
orgdos” (cfr. artigo 267.°, n.° 4, da CRP) tem de ser entendida como ndo apenas como
uma concretizacdo do principio da descentralizacdo democrdtica da administracdo
publica (cfr. artigo 6.°, n,° 1, da CPR)22, mas como uma manifestacdo do préprio
principio democrdtico consagrado no artigo 2.° da CRP no &mbito da administracdo

auténoma associativa.

As exigéncias de democraticidade e representatividade decorrem, ndo somente
do principio da descentralizacdo democrdtica da Administracdo PUblica, mas também
do principio democrdtico consagrado no artigo 2.° da Constituicdo e da liberdade

interna das associacodes, através do artigo 46.° da Constituicdo.

Na verdade, da liberdade ou autonomia interna das associacdes resulta
forcosamente a vinculacdo das associacdes publicas profissionais aos direitos
democrdticos dos seus associados, em termos substancialmente andlogos ao que a CRP

estipula para a organizacdo do poder politico (cfr. artigo 108.°).

Essa mesma liberdade de associacdo, consagrada no artigo 46.°, n.% 1 e 2, da

CRP, tem sido interpretada pelo Tribunal Constitucional no senfido de que implica que

21 PEDRO COSTA GONGALVES, Manual de Direito Administrativo, vol. |, Aimedina, 2019, p. 477.
22 Neste sentido, o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 497/89.
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“as associacoes, elas proprias, uma vez constituidas, gozam do direito de se
organizarem livremente e de, livremente também, prosseguirem a sua actividade

(principio da auto-organizacdo da auto-gestdo das associacdes”.

Ora, nesses mesmos arestos, o Tribunal Constitucional também reconhece que tal

ndo impede

"o legislador de fixar regras gerais imperativas de organizacdo e gestdo das
associacdes. Questdo é que essas regras ndo tornem o exercicio do direito de
associacdo particularmente oneroso. O direifo de associa¢cdo apresenta-se, assim,

fundamentalmente, como um direito de defesa perante o Estado”.

Na verdade, quando muito, a repeticdo do requisito constitucional j& resultante
do artigo 6.°, n.° 1, no artigo 267.°, da CRP, s6 reforca a especial necessidade de se
assegurar o funcionamento democrdatico interno das associacdes publicas profissionais
— cujo sentido deverd ser depreendido de uma contextualizacdo desse requisito no

ambito mais genérico principio democrdtico.

Desde logo, e apenas a titulo de exemplo, o principio democrdtico exige, no
dominio das associacdes publicas profissionais, que a “formacdo democrdtica dos seus
orgdos” seja entendida no sentido de que essa formacdo “envolve sufrdgio universal,
igual, direto, secreto e periddico e aplicacdo ou adaptacdo dos principios

constitucionais de Direito eleitoral”23.

Ora, ndo existe nenhuma leitura minimamente plausivel do principio democrdtico,
e, conseguentemente, dos preceitos constitucionais relativos & democraticidade do
fundamento e funcionamento das associacdes publicas profissionais, que consinta
numa imposicdo externa de titulares de érgdos que ndo integrem o colégio eleitoral

constituido pelos seus memlbros inscritos.

E que, como tem entendido o Tribunal Constitucional em jurisprudéncia estavel, o

direito de sufrdgio passivo constitui

23 JORGE MIRANDA, «Ordem Profissionaly, in Diciondrio Juridico da Administragdo Publica, vol. VI, 1991, p. 232.
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“um direito, liberdade e garantia de participacdo politica estreitamente

relacionado com o principio democrdtico que ndo releva apenas — nem

fundamentalmente — de uma mera expressdo da individualidade privada face

ao poder publico, mas também do especifico modo de estruturacdo e

conformacdo _desse mesmo poder publico, enquanto poder democrdtico. A

democracia implica eleicées como modo de designacdo dos fitulares do poder,

0 que sO é possivel se houver pessoas que possam ser eleitas” (sublinhado nosso)24.
E que, como aponta JORGE MIRANDA:

"A liberdade ou autonomia interna das associacdes postula, em Estado de
Direito democrdtico, a vinculacdo das associacoes frente aos associados, aos
direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 1) e a observéncia do método
democradtico, traduzido em, inter alia, na "“Eleic@o periddica dos dirigentes (artigo

55.°, n.° 3)" e na “Participacdo afiva dos associados (artigo 55.°, n.° 3).”

Neste mesmo sentido, explica PAULO OTERO que € constitucionalmente exigido,
pela natureza necessariomente democrdtica do funcionamento da funcdo

administrativa associativa,

“que os fitulares dos érgdos da associacdo sejam escolhidos pelos seus
membros € de entre esses mesmos membros, fornando-os representativos dos
associados, conferindo legitimidade democrdtica ds suas decisdes e justificando
o exercicio de um poder de autorregulacdo do acesso e do exercicio darespetiva

profissdo” (destaque nosso)2s.

Ou ainda, no entendimento do Acdérddo n.° 25/2012 do Tribunal Constitucional,
“os principios democraticos impéem que a formagdo dos drgdos representativos duma
associacdo publica resulte da expressdo direta ou indireta da vontade dos seus

associados”.

24 ACORDAOS DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N.° 495/2017 E 532/2017.

25 PAULO OTERO, «Dos limites constitucionais & intervencdo do Estado nas associacdes publicas profissionaisy, in Revista de Direito
Administrativo, Lisboa, n.° 6, setembro-dezembro 2019, p. 9. Considerando também que * as associacdes publicas, no que
concerne & sua organizacdo e funcionamento, ndo podem ser uma ilha relativamente ao principio democrdtico, que -
impregnando a Administracdo PUblica e o Estado em geral - igualmente deve estar presente no respectivo figurino
organizatério.”, Jorge Bacelar Gouveia, “As Associagdes PUblicas Profissionais no Direito Portugués”, p. 9, disponivel em
https://portal.oa.pt/media/117223/jbg ma_14420.pdf
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Dito de outro modo, o cardter associativo das associacdes publicas profissionais
exige que os seus membros, enquanto cidaddos que exercem conjuntamente a
respetiva liberdade de associacdo, e ainda que num enquadramento legal destinado
a assegurar o interesse publico na regulacdo da sua atividade profissional, gozem de
uma protecdo constitucional pelo menos idéntica d de outros cidaddos que exercam

a sua prépria liberdade de associacdo.

Pode afirmar-se que a observancia do principio democrdtico, no que respeita as
associacdes publicas profissionais, tfraduz, pois, a conformacdo da organizacdo interna
da associacdo a luz das seguintes coordenadas fundamentais de democraticidade,

representatividade e legitimidade:

(i) Em primeiro lugar, os membros da associacdo participam autdbnoma e
livremente da formacd&o democrdtica dos érgdos da associacdo, dispondo
dos direitos de eleger e de ser eleitos — mediante sufrdgio universal, igual,
secreto e periddico — como ftitulares desses 6rgdos;

(i) Em segundo lugar, os fitulares dos érgdos da associacdo devem ser
verdadeiramente representativos dos respetivos associados e dos seus
interesses, razdo pela qual deverdo também necessariamente ser escolhidos
de enfre os membros da mesma associacdo;

(i)  Em terceiro lugar, emanando da participacdo livre dos associados e agindo
em representacdo dos seus interesses, os érgdos da associacdo devem
poder exprimir uma acdo deciséria que corresponda d vontade maioritdria
dos seus membros, de forma a garantir que esse agir é efetivamente legitimo

em face dos mesmos membros e destinatdrios.

A nosso ver, a imposicdo por lei de um esquema de organizacdo interna de uma
associacdo publica profissional que ndo respeite os principios da autonomia e
democraticidade interna na formacdo dos seus érgdos, subverte o imperativo da
autonomia democrdtica inerente a liberdade de associacdo, afastando-se da referida

matriz constitucional de autorregulacdo de interesses profissionais.
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Atento o novo regime de designacdo dos titulares do seu érgdo de supervisdo, o
enquadramento constitucional descrito é objetivamente violado, nos seus elementos

essenciais, em vdarios pontos do Projeto de Lei.

Desde logo, o 6rgdo de supervisdo constitui um orgdo decisdrio central da
respetiva associacdo publica profissional, incumbido de velar pela legalidade da
atividade exercida pelos érgdos da associacdo e exercendo poderes de controlo
disciplinar e em matéria de regulacdo da profissdo. Ndo se trata, pois, de um

meramente consultivo, nem de um érgdo de tipo de assembleia.

Em segundo lugar, os membros do érgdo de supervisdo, indiretamente eleitos por

maioria absoluta dos membros da assembleia representativa, infegram:

a) quatro membros da profissdo, inscritos na respetiva associacdo publica
profissional;

b) frés membros oriundos de estabelecimentos de ensino superior que habilitem
academicamente o acesso d profissdo organizada em associacdo publica
profissional, ndo inscritos na associacdo publica profissional;

c) uma persondlidade de reconhecido mérito, cooptada pelos memlbros

referidos nas alineas anteriores.

Além disso, faz também parte do érgdo de supervisdo o Provedor dos destinatdrios
dos servicos, com direito de voto em todas as matérias (salvo as que configurarem
recursos de matérias disciplinares), proposto pelo érgdo de supervisdo e designado pelo

Presidente do érgdo.

Sendo que, relativamente ao Presidente do dérgdo de supervisdo, este é
necessariamente eleito de entre os membros ndo inscritos na associacdo publica

profissional.

Por ser um 4rgdo eleito, o drgdo de supervisdo constitui por definicdo um érgdo

representativo da associacdo publica profissional?s.

26 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, 4.2 edicdo, 2016, p. 628.
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Ora, como se retira do Acdrddo n.° 25/2012 do Tribunal Constitucional, “os

principios democrdticos impéem que a formacdo dos orgdos representativos duma

associacdo publica resulte da expressdo direta ou indireta da vontade dos seus

associados"?7,

Nesse mesmo processo, o Tribunal Constitucional finha sido chamado pelo

Provedor de Justica a proceder & fiscalizacdo sucessiva abstrata do artigo 69.°-D, n.° 1,

alineas a) aj), do Estatuto da Cadmara dos Solicitadores, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
88/2003, de 26 de abril, na redacdo que |lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 226/2008,

de 20 de novembro.

A disposicdo referida definia a composicdo da Comisséo Para a Eficdcia das

Execucdes (CPEE), nos termos seguintes:

a)
b)

c)

d)

Um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;

Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
justica;

Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea das
financas;

Um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da
seguranga social;

Um vogal designado pelo presidente da Cdmara dos Solicitadores
(destagque nosso);

Um vogal designado pelo bastondrio da Ordem dos Advogados;

O presidente do Colégio de Especialidade dos Agentes de Execucdo;

Um vogal designado pelas associacoes representativas dos consumidores
ou de utentes de servicos de justica;

Dois vogais designados pelas confederagdes com assento na Comissdo
Permanente de Concertacdo Social do Conselho Econdmico e Social;

Um vogal cooptado por decisdo maioritdria dos vogais referidos nas alineas

anteriores, que preside.

27 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 25/2012.
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Para a conclusdo do Tribunal Consfitucional de ndo declarar a
inconstitucionalidade dessas disposicdes, afigurou-se decisiva a natureza da CPEE como
6rgdo externo, independente, e apenas formalmente ligado & Cdmara dos
Solicitadores por motivos logisticos e financeiros — por contraposicdo a uma natureza

representativa.

Naturalmente, hd uma outra diferenca fundamental entre a CPEE e o érgdo de

supervisdo para além da natureza representativa do segundo.

E que os titulares do érgdio de supervisdo das associacdes pUblicas profissionais
(segundo as regras que o Projeto de Lei pretende introduzir) ndo sdo designados por

entidades externas & associacdo publica profissional.

No entanto, nem por isso deixam de levar & inconstitucionalidade das normas

sobre a sua composicdo:

(i) a restricdo, desprovida de qualquer fundamento racional, da liberdade de
escolha da assembleia representativa na eleicdo dos membros eleitos do
6rgdo de supervisdo, agora forcadas a designar uma maioria nesse 6rgdo
composta por membros externos;

(i) a imposicdo da titularidade desse érgdo, por ineréncia, do provedor dos
destinatdrios dos servicos, por sua vez nomeado pelo bastondrio ou
presidente da associacdo puUblica profissional necessariamente dentre trés
candidatos pré- selecionados pela Direcdo-Geral do Consumidor; e

(iiy  por efeito conjugado de (i) e (i), a composicdo do érgdo de supervisGo
maioritariamente por titulares que ndo fazem parte da comunidade

profissional representada pela associacdo publica profissional.

Nestes termos, dificiimente se poderd sustentar que um érgdo de supervisdo da
profissdo, composto por uma maioria de titulares ndo inscritos e ndo oriundos do

respetivo colégio de membros, respeita

Em terceiro lugar, como salienta PAULO OTERO,
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“"a lei nGo pode disciplinar exaustivamente os aspetos da vida interna
organizativa e funcional das associacoes profissionais, resfringindo em termos
excessivos ou desproporcionais a esfera das suas liberdades de auto-organizacdo,

de autogoverno e de autogestdo’2s,

Oraq, é precisamente isso que sucede quando o Projeto de Lei detalhadamente se
imiscui nas regras sobre referendos internos (sicl), que sé & vida interna das associacoes
publicas profissionais diz respeito, definindo limiares de participacdo eleitoral necessarios
para que o referendo assuma cardter vinculativo — matérias que inequivocamente
caberiom de modo exclusivo a regulamentos eleitorais editados no dmbito da

autonomia regulamentar dessas mesmas associagcoes??.

Assim, se aprovado, o Projeto de Lei levard a que a autonomia de auto-
organizacdo das associacdes publicas profissionais seja inconstitucionalmente
restringida porque suplantada pela mindcia invasiva, intrusiva e injustificdvel, do préprio

legislador.

IV. O Projeto de Lei viola o direito dos membros das associagoes publicas

profissionais a elegerem e a serem eleitos

Para além de exigir que a organizacdo interna das associacdes publicas seja
baseada na composicdo democrdtica dos seus érgdos, o artigo 267.°, n.° 4, da CRP
exige ainda que essas sejam igualmente baseadas no respeito dos direitos dos seus

memlbros.

Como é evidente, um tal respeito pelos direitos dos membros tem de abranger o
respeito pelos seus direitos, liberdades e garantias — como alids j& resultaria da
vinculacdo de todas as entidades publicas (incluindo as associacdes publicas

profissionais) a esses direitos por forca do artigo 18.°, n.° 1, da CRP.

28 PaULO OTERO, «Dos limites constitucionais & intervencdo do Estado nas associacdes pUblicas profissionaisy, in Revista de Direito
Administrativo, Lisboa, n.° 6, setembro-dezembro 2019, p. 11.
22 Assim por exemplo, inclui matérias como as do artigo 65.° do Regulamento Eleitoral e Referenddrio da Ordem dos
Farmacéuticos, n.° 141/2021.
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Ora, entre esses esses direitos figura o direito consagrado no artigo 50.°, n.° 1, da
CRP - isto é, o direito de acesso a cargos publicos, qualificado pelo Tribunal
Constitucional como um direito fundamental de natureza politica cujas possibilidades

de restricdo, constitucionalmente, terdo forcosamente de ser altfamente limitadasso.

O artigo 50.°, n.° 1, da CRP, estabelece que “[todos] os cidaddos tém o direito de

acesso, em condicées de igualdade e liberdade, aos cargos publicos™.

O artigo 50.°, da CRP, acrescenta ainda no seu n.° 3 que “[no] acesso a cargos
eletivos a lei s& pode estabelecer as inelegibilidades necessdrias para garantir a
liberdade de escolha dos eleitores e a isencdo e independéncia do exercicio dos

respetivos cargos”.

Da conjugac¢do das duas disposicoes citadas do artigo 50.°, e do artigo 267.°, n.°
4, da CRP, resulta, primeiro, que todos os membros das associacoes publicas profissionais
tém direito a aceder, em condicdes de igualdade e liberdade, a cargos nos érgdos
dirigentes daquelas —cargos esses que estdo abrangidos pelo conceito de “cargos
publicos”3!- e, segundo, que apenas poderdo ser impostas inelegibilidades para os
cargos eletivos das associacdes publicas profissionais se tal for necessdrio para garantir
a liberdade de escolha de eleitores e a isencdo e independéncia desses mesmos

cargos.

Ora, faciimente se pode concluir que nenhum dos critérios essenciais elencados é
respeitado pelas regras relativas & composicdo do érgdo de supervisGo que constam

do novo artigo 15.°-A, segundo as quais:

. Apenas quatro titulares poderdo ser representantes da profisséo inscritos na
associacdo publica profissional (artigo 15.°-A, n.° 3, alinea a)); enquanto, dos

restantes quatro titulares;

30 Acdérddo do Tribunal Constitucional n.° 703/2021.

31 Jost JoAaQuim GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada, vol. |, 4.% ed., pp.
675-676.
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o frés (os dois académicos e a personalidade de reconhecido mérito) ndo
poderdo estar inscritos na associacdo publica profissional (artigo 15.°-A, n.°
3, dlineas b) e ¢));

. e um, o provedor de destinatdrios de servicos, designado pelo Bastondrio ou
Presidente da associacdo profissional sob proposta do érgdo de supervisdo
(arfigos 20.°, n.° 2, e 15.°-A, n.° 5).

Efetivamente, a quota maioritdria reservada para membros alheios & associacdo
publica profissional determina, por definicdo, a restricdo da elegibilidade de todos os
membros inscritos para se candidatarem, serem eleitos, e aceitarem a eleicdo, a esses

cargos.

Tal restricGo é discriminatdria, pois beneficia os membros externos e prejudica
desproporcionalmente os membros inscritos da associacdo puUblica profissional sem
qualquer critério constitucionalmente legitimo — como exige a Doutrina32 - pelo que viola

o direito a ser eleito em condicdes de igualdade.

Tal restricdo coarta a possibilidade efetiva de todo e cada um dos membros
inscritos da associacdo publica profissional poderem, potencialmente, exercer funcoes
no érgdo de supervisdo; tal como condiciona, reduzindo-a a menos de metade, a
margem de escolha da assembleia representativa na designacdo dos titulares desse
6rgdo — assim se violando o direito dos memlbros inscritos a serem eleitos em condicoes
de liberdade.

Pelos mesmos motivos, a restricdo referida € inapta a assegurar a liberdade de
escolha dos eleitores — os membros inscritos da associacdo publica profissional

representados em assembleia representativa.

Ndo se vislumbra nas regras sobre a composicdo do érgdo de supervisdo qualguer
contributo possivel para assegurar a isencdo e independéncia dos seus fitulares; pelo
que, por definicdo, se afigura desnecessdria a restricdo que essas regras impdem ao
direito de acesso dos membros inscritos da associacdo publica profissional cos seus

cargos dirigentes.

32 Jost JoAaQuIM GOMES CANOTILHO/VITAL MORERA, ConstituicGo da RepUblica Portuguesa Anotada, vol. |, 4.9 ed., p. 676.
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E ainda patentemente discriminatéria a restricdo que, de acordo com o artigo n.°
15-A, n.° 6 do Projeto de Lei, proibe qualguer um dos membros inscritos na associacdo

pUblica profissional de ser eleito pelos demais Presidente do érgdo de supervisdo.

Se duvidas houvesse sobre a vontade do legislador de submeter a composicdo e
o funcionamento do érgdo de decisdo a uma autoridade externa, parece-nos que a
restricdo em causa — projetando agora os seus efeitos sobre a Presidéncia do érgdo
colegial — as eliminaria por completo, por impedir que um membro inscrito na profissdo

POSsSA iPSO jure exercer o cargo.

Assim, afigura-se inteiramente inconstitucional o conjunto de regras que o Projeto
de Lei pretende infroduzir no sentido de se excluir a elegibilidade dos membros inscritos
das associacdes puUblicas profissionais para mais de metade dos cargos a atribuir no

6rgdo de supervisdo.

V. O Projeto de Lei viola a liberdade de associagdo dos membros das
associagdes publicas profissionais, consagrada, nos termos gerais, no artigo
46.° da CRP

Sendo certo que a existéncia e funcionamento das associacdes publicas
profissionais acarreta, por forca do modelo de autorregulacdo publica adotado, um
conjunto de limitacdes d liberdade de profissdo garantida nos termos do artigo 47.°, n.
1, da CRP, ndo € menos verdade que tais limitacdes jamais poderdo privar os seus

membros do exercicio em liberdade da respetiva profissdo.

Dizendo de outro modo: as regras instituidas para regular o acesso e exercicio de
uma profissdo regulamentada ndo podem ter um efeito restritivo que atinja o conteddo

essencial da liberdade de profissdo.

Como salienta PAuLo OTERO, as associacdes publicas profissionais ndo sdo
meramente entidades administrativas dedicadas ao exercicio de funcdes de interesse

publico.
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S&o também expressdo organizativa dos membros da sociedade civil no exercicio
coletivo da liberdade de associacdo em nome da defesa dos interesses dos profissionais

representados.

Com efeito, as associacodes publicas profissionais sGo as “Unicas entidades
puUblicas cuja criacdo tem por base um grupo de cidaddos, enquanto associacdo de

pessoas privadas que exercem uma profissdo livre 33,

Dito de outro modo, o cardter associativo das associacdes publicas profissionais
exige que os seus membros, enquanto cidaddos que exercem conjuntamente a
respetiva liberdade de associacdo, e ainda que num enquadramento legal destinado
a assegurar o interesse publico na regulacdo da sua atividade profissional, gozem de
uma protecdo constitucional pelo menos idéntica d de outros cidaddos que exercam

a sua propria liberdade de associacdo.

Essa mesma liberdade, consagrada no artigo 46.°, n.es 1 e 2, da CRP, tem sido

interpretada pelo Tribunal Constitucional no sentido de que implica que

“as associacodes, elas proprias, uma vez constituidas, gozam do direito de se
organizarem livremente e de, livremente também, prosseguirem a sua actividade

(principio da auto-organizacdo e da auto-gestdo das associacdes” (sublinhado

Nosso).

Ora, nesses mesmos arestos, o Tribunal Constitucional também reconhece que tal

ndo impede

"o legislador de fixar regras gerais imperativas de organizacdo e gestdo das
associacdes. Questdo é que essas regras ndo tornem o exercicio do direito de
associacdo particularmente oneroso. O direito de associacdo apresenta-se, assim,

fundamentalmente, como um direito de defesa perante o Estado” (sublinhado

NOssO)34.

33 PauLO OTERO, «Dos limites constitucionais a intervencdo do Estado nas associagdes publicas profissionaisy, in Revista de Direito
Administrativo, Lisboa, n.° 6, setembro-dezembro, 2019, p. 8.
34 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 589/04.
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Como explica PAULO OTERO3S, € precisamente devido aos postulados
constitucionais da liberdade de auto-organizacdo interna e de autogoverno que as

associacdes publicas profissionais tém de poder,

“denfro da margem de autonomia conferida na lei, configurar

normativamente a estrutura interna de organizacdo e funcionamento dos seus

orgdos e servicos, exercendo um poder de autorregulamentacdo organizativa™

(destaque nosso).
Exigindo aqueles postulados, ainda,

“que os titulares dos érgdos da associacdo sejam escolhidos pelos seus

membros e de entre esses mesmos membros, tornando-os representativos dos

associados, conferindo legitimidade democrdtica as suas decisées e justificando
o exercicio de um poder de autorregulacdo do acesso e do exercicio da respetiva

profissdo” (sublinhado nosso).

Face a estes postulados, forcosamente se tem de concluir que a liberdade de

associacdo € infringida no Projeto de Lei.

Por um lado, porque sujeita os memibros inscritos na ordem profissional a formas
de conftrolo disciplinar por parte de quem ndo relne competéncias elementares de
decisdo deontoldgica, ao principio do processo equitativo, fraduz-se numa amputacdo
inconstitucional do conteldo essencial da liberdade de profissdo dos membros das

associacoes pUblicas profissionais.

Por outro lado, a minUcia incompreensivel da regulamentacdo, de finalidade
imperscrutdvel, dos referendos internos das associacdes publicas profissionais constitui
uma invasdo legislativa constitucionalmente insustentdvel da sua esfera de autonomia

auto-organizativa.

35 PAuLO OTERO, «Dos limites constitucionais a intervencdo do Estado nas associagdes pUblicas profissionaisy, in Revista de Direito
Administrativo, Lisboa, n.° 6, setembro-dezembro 2019, p. 9.
Pagina 36 de 61
DIRECAO NACIONAL
Rua da Sociedade Farmacéutica 18, 1169-075 Lisboa | NIF: 500 998 760
Tel.: 21319 13 80/81 | Fax: 21 319 13 99
E-mail: direcao.nacional@ordemfarmaceuticos.pt | www.ordemfarmaceuticos.pt



A debilitacdo das garantias dos associados no quadro dos procedimentos
disciplinares a que sejam sujeitos, tem como efeito um exercicio da profissdo

manifestamente menos livre.

E importante notar que os direitos de defesa em procedimento disciplinar sé&o
garantias, no sentido da dogmdtica de direitos fundamentais — sdo direitos

fundamentais instrumentais & protecdo de outras liberdades e direitos.

Ou seja, e conforme salientado antes, sGo garantfias imprescindiveis para a

protecdo da liberdade de profissdo do membro visado por sancdes disciplinares.

Como tem sido sublinhado, de resto, pela doutrina nacional, a liberdade de
profiss&o consagrada na CRP serd violada se a lei permitir gue um membro inscrito numa
associacdo publica profissional seja privado do exercicio da profissdo, tempordria ou
permanentemente, por determinacdo de um ato sancionatdério praticado através de
um procedimento disciplinar que ndo seja equitativo, ou que ndo proporcione meios de

defesa adequados ao visado3s .

Ou, acrescenta-se, se d lei permitir que os mesmos procedimentos sejam instruidos
ou decididos por quem ndo dispde das necessdrias condicdes de legitimidade
deontoldgica, de tal modo que o profissional pode ser alvo de sancdo profissional
independentemente de nada ter sido aplicado em concreto relativamente d infracdo

dos seus deveres deontoldgicos.

Este retrocesso ao nivel dos principios e normas deontolégicas especificas da
profissdo - uma das fundamentais razdes de ser de uma associacdo publica profissional
- que deixardo certamente de ser a primeira fonte aplicdvel aos procedimentos
disciplinares, tem a consequéncia de deixar o exercicio de uma profissdo regulada
dependente do cumprimento de normas ndo emanadas dos seus membros, causando
inseguranca juridica e reduzindo significativamente a esfera de liberdade que tem de

existir na profissdo.

36 Jost JoaquiM GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 ed., Aimedina, p. 3%96.
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Deve entender-se, por isso, que o Projeto de Lei, quanto a este ponto,
enfraquecendo garantias fundamentais, debilifando o espaco de liberdade
profissional, ofende o conteldo essencial da liberdade de profissdo

constitucionalmente consagrada.

VI. O Projeto de Lei opera a transformag¢ao inconstitucional do modelo de
autorregulagdo de interesses profissionais num modelo hibrido de hetero-

regulagcdo, a margem do que estipula a Constituicdo

A ilegitimidade constitucional das regras do Projeto de Lei que permitem a uma
maioria de membros alheios & profisséio o controlo efetivo do érgdo de superviséo, ndo
se cinge aos principios eleitorais e da democraticidade interna das associacoes

publicas profissionais.

O Projeto de Lei claudica também fortemente visto que, por detrds da légica
organizativa analisada, encontra-se a vontade do legislador de modificar o modelo de
auto-representacdo profissional que decorre da Constituicdo para a administracdo

publica associativa.

Recorde-se que a administracdo autdnoma prossegue ‘“interesses puUblicos
préprios das pessoas que a constituem e por isso se dirige a si mesma, definindo com

independéncia a orientacdo das suas atividades” (destaque nosso)37.

As associacodes publicas profissionais distinguem-se, assim, substancialmente dos
entes que integram administracdo indireta: prosseguem interesses publicos proprios —
porque apenas os proprios membros os podem assegurar — e ndo interesses publicos
cuja prossecucdo cabe originariamente ao Estado e que este Ultimo confia por
conveniéncia a pessoas coletivas publicas especializadas puramente instrumentais e

sujeitas & sua superintendéncia e tutelas3s,

Deste modo, a identidade juridica das associacdes pUblicas profissionais ndo estd

37 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, 4.2 ed., 2016, p. 360.
38 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral do Direito Administrativo, 8.% ed., Almedina, 2021, pp. 76-78.
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apenas no exercicio de funcdes de interesse publico em substituicdo ou reforco do
Estado.

Exatamente porque tais interesses publicos sdo préprios e ndo alheios, deve dizer-
se que as associacdes publicas profissionais sdo também, como salientado antes,
expressdo organizativa dos membros da sociedade civil no exercicio coletivo da
liberdade de associacdo em nome da defesa dos interesses dos profissionais

representados.

Com efeito, as associacdes publicas profissionais sdo as “Unicas entidades
publicas cuja criagdo tem por base um grupo de cidaddos, enquanto associacdo de

pessoas privadas que exercem uma profissdo livre's?,

Como explica Paulo Otero, é justamente devido aos postulados constitucionais da
liberdade de auto-organizacdo interna e de autogoverno que as associacoes publicas

profissionais tém de poder,

“dentro da margem de autonomia conferida na lei, configurar
normativamente a esfrutura interna de organizacdo e funcionamento dos seus
orgdos e servicos, exercendo um poder autorregulamentacdo organizativa™

(destaque nosso)40.

Através deste poder de autorregulamentacdo organizativa, garante-se que a
associacdo publica profissional mantenha a sua fidelidade a um principio de

identificacdo entre regulador e regulados.

Aregulacdo profissional, emanada dos érgdos proprios da associacdo e formados
pelos seus associados, & diretamente realizada por estes, como simultaneamente

agentes e destinatdrios dessa regulacdo.

Nisso consiste, em termos gerais, a distincdo enfre autorregulacdo e hetero-
regulacdo de interesses profissionais, uma vez que, se na autorregulacdo sdo os préprios

interessados que se responsabilizam pela sua administracdo e controlo, os esquemas de

3% Cfr. PAULO OTERO, «Dos limites constitucionais a intervengdo do Estado nas associagdes publicas profissionaisy, in Revista de
Direito Administrativo, Lisboa, n.° 6, setembro-dezembro, 2019, p. 8.
40 pPAULO OTERO, «Dos limites constitucionais d intervengdo do Estado nas associagdes publicas profissionaisy, p. 9.
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hetero-regulacdo caracterizam-se pela imposicdo de regras e limites externos,

mormente estaduais, & conducdo da atividade de regulacdo4!.

A autorregulacdo administrativa de profissdes reguladas, para se afirmar como
uma verdadeira autorregulacdo de atividades privadas, tem de estar “confinada a

prépria coletividade das pessoas que as exercem (“autocontrolo administrativa™)42.

A possibilidade de determinadas competéncias de autorregulacdo profissional
expressarem a prevaléncia de outros inferesses que ndo os das pessoas que exercem d
profissdo, subverte o modelo de autorregulacdo em que o sistema juridico-

administrafivo porfugués tem assentado.

Deixa a autoadministracdo de ser confiada cos membros das profissdes
reguladas, através dos seus drgdos proprios e nos limites da lei, para a mesma passar a

depender de representantes de interesses ndo-profissionais.

Em face destes postulados, forcosamente se tem de concluir que o Projeto de Lei

€ inconstitucional.

Por um lado, porque a composicdo do érgdo de supervisdo permite que venha a
prevalecer uma maioria de membros representativos de interesses inteiramente alheios
a profissdo — dado que a maioria dos membros do primeiro ndo serd escolhida de entre

membros da associacdo publica profissional.

Por outro lado, porque fica impedido que um membro da profissdo venha a

assumir a Presidéncia do mesmo érgdo de supervisdo.

Por outro lado ainda, porgue uma maioria de memibros ndo inscritos na profissdo
e um Presidente que, por inelegibilidade, nGo pode ser eleito de entre os membros da
profissdo, podem acabar por selecionar um provedor dos destinatdrios de servicos
desprovido de ligacdo minima & coletividade profissional em que passard a exercer

funcodes.

41 Sobre a distincdo, VITAL MOREIRA, Auto-regulacdo profissional e administracdo publica. Coimbra, Almedina, 1997, p. 52-53.
Este fendmenos ndo se confunde com a possibilidade de “sobreposicdo de uma hétero-regulacdo estadual & autorregulacdo
por associagdo publica profissional”, de que serd o caso da regulagdo dos revisores oficicis de contas: ver PEDRO COSTA
GONGCALVES, Manual de Direito Administrativo, Alimedina, 2019, p. 901.
42 PEDRO COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, p. 1094.
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VIl. O Projeto de Lei viola a os direitos fundamentais de audiéncia e defesa em
procedimento disciplinar, bem como o principio do processo equitativo no

direito sancionatdrio

Como ¢é sabido, as associacdes publicas profissionais exercem poderes
disciplinares sobre os seus membros, o que, no entender do Tribunal Constitucional, se

justifica nas normas deontoldgicas e nas leges artis aplicdveis na profissGo43.

Deste postulado bdsico ja deveria ser de inferir que o exercicio do poder disciplinar
pelos érgdos competentes pressupde o conhecimento e dominio indubitdvel da

deontologia da profissdo.

Existe, com efeito, uma reserva implicita de decisdo deontoldégica a cargo das
associacoes publicas profissionais, a qual pressupde, necessariaomente, que os membros
do o6rgdo decisor retnam a autoridade, a formacdo e o conhecimento técnico

indispensdveis para esta avaliacdo.

Como visto em cima, o 6rgdo de supervisdo vela pela legalidade dos atos
praticados pelos demais érgdos, funcionando inclusivamente como érgdo de controlo

em matéria deontolégica e disciplinar.

As ordens profissionais assumem uma funcdo de regulacdo deontoldgica, através
do controlo da observ@ncia de principios e normas deontoldgicas da profissdo e o

cumprimento da sua leges artis.

Definindo-se as associacdes publicas profissionais como “entidades publicas de
estrutura  associativa representafivas de profissdes que devam ser sujeitas,
cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio, d elaboracdo de
normas técnicas e de principios e regras deontolégicos especificos e a um regime
disciplinar auténomo44”, facil € de ver que a existéncia de uma ordem profissional
“envolve o reconhecimento de uma natural e inerente competéncia relativamente aos

seus membros”, pelo que, como observa Paulo Otero, “a consagracdo constitucional

43 Acérd@o do Tribunal Constitucional n.° 3/2011.
44 Cfr. Artigo 2.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.
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das associacdes publicas comporta consigo uma implicita reserva de decisdo

deontoldgica a favor destas entidades 45",

Serd que o facto de, no Projeto de Lei, uma maioria de membros ndo inscritos na
ordem profissional poder determinar o agir decisério do érgdo de supervisdo respeita a

referida reserva implicita de decisdo deontoldgica?

No entanto, o Projeto de Lei ndo consagra quaisquer garantias de que na nova
composicdo obrigatéria do érgdo de supervisdo, o érgdo que decide em recurso em

matéria disciplinar, fique assegurado o dominio das normas deontoldgicas aplicveis.

Na verdade, devido d auséncia de quaisquer exigéncias de qualificacdo prévia
nesse sentido, o Projeto de Lei permite que a maioria dos titulares do ¢érgdo de
supervisdo - que é quanto basta para as suas decisdes serem adotadas (artigo 32.° do
Coédigo do Procedimento Administrativo) - ndo tenham qualgquer formacdo
deontoldgica suficiente — quanto mais para tomarem a decisdo definitiva sobre sancoes

disciplinares.
Ora vejamos:

() apenas quatro titulares do érgdo de supervisdo poderdo ser representantes
da profissdo inscritos na associacdo publica profissional (artigo 15.°-A, n.° 3,
adlinea a)) - ou seja, apenas estes poderdo ter garantidamente
conhecimento suficiente das normas deontoldgicas;

(i)  trés titulares (os dois académicos e a personalidade de reconhecido mérito)
ndo poderdo estar inscritos na associacdo publica profissional (artigo 15.°-A,
n.° 3, alineas b) e c)) — pelo que dificimente se assegurard que disponham
desse conhecimento;

(iii) e um, o provedor de destinatdrios de servicos, designado pelo Bastondrio ou
Presidente da associacdo profissional sob proposta do érgdo de supervisdo
(arfigos 20.°, n.° 2, e 15.°-A, n.° 5).

45 Cfr. PAULO OTERO, Eutandsia, Constituicdo e Deontologia Médica, 2020, p. 109.
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A auséncia de requisitos de um sélido dominio deontolégico dos titulares referidos
em ii. e iii. determina a inconstitucionalidade das regras de composicdo do érgdo de

supervisdo.

Primeiro, porque essas regras, violam os direitos fundamentais de defesa em

matéria disciplinar.

Segundo, porgue, devido a violacdo desses direitos, as regras referidas violam

necessariaomente a liberdade de profissdo.

Comecando pela violacdo dos direitos fundamentais de defesa em
procedimento disciplinar, hd que recordar que, nos termos do artigo 32.°, n.° 10, da CRP,
“"em quaisquer processos sancionatdrios (...) sGo assegurados ao arguido os direitos de

audiéncia e defesa”.

Nas palavras do Tribunal Constitucional,

“Exigindo o n.° 10 do artigo 32.° da CRP que o arguido nos processos
sancionatdrios ndo-penais ali referidos seja previamente ouvido e possa defender-
se das imputacdes que lhe sejam feitas, apresentando meios de prova,
requerendo a realizacdo de diligéncias com vista ao apuramento da verdade dos
factos e alegando as suas razdes, imperioso serd concluir que uma norma que
permita a aplicacdo de qualquer tipo de sancdo disciplinar sem que o arguido
seja previamente ouvido e possa defender-se das imputacdées que lhe sdo feitas

se apresenta necessariamente como violadora da CRP"4¢,

Esse direito de audiéncia pressupde que o oérgdo instrutor do procedimento
compreenda os argumentos aduzidos pelo interessado relativos aos factos que Ihe sdo
imputados e a sua qualificacdo do ponto de vista normativo (deontoldgico e juridico);
tal como o direito de defesa pressupde que esse mesmo drgdo esteja em condicdes de

dirigir o procedimento de modo informado e racional.

4 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 302/2021.
Pagina 43 de 61
DIREGAO NACIONAL
Rua da Sociedade Farmacéutica 18, 1169-075 Lisboa | NIF: 500 998 760
Tel.: 2131913 80/81 | Fax: 21 319 13 99
E-mail: direcao.nacional@ordemfarmaceuticos.pt | www.ordemfarmaceuticos.pt



Poder-se-ia mesmo chegar a situacoes absurdas — por exemplo, um professor de
filosofia ou histéria do Direito decidir sobre questdes deontoldgicas sem conhecimento

minimo da realidade, na prdtica, da profissdo de advogado.

N&o existe, assim, o respeito pelo principio do procedimento equitativo nos
processos sancionatdrios, no sentido do artigo 32.°, n.° 10. Por analogia com o direito a
uma tutela jurisdicional efetiva, o tribunal deve poder conhecer de todas as matérias
de facto e de direito — o que vem implicito, desde logo, na circunstancia de o direito
fundamental a uma tutela jurisdicional efetiva (ou a um processo equitativo) exigir “o
direito de defesa e o direito ao contraditério traduzido fundamentalmente na

possibilidade de cada uma das partes invocar as razbées de facto e de direito”47.

Esta mesma interpretacdo sempre resultaria da cldusula aberta de direitos
fundamentais do artigo 16.°, n.° 1, da CRP, que inconfroversamente admite que seja
conferido estatuto de direito fundamental aos direitos consagrados na Convencdo

Europeia dos Direitos do Homem+48,

E que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
os mesmos padrdes de justica que valem para o processo jurisdicional valem também

em procedimentos disciplinares que possam levar a exclusdo do exercicio de profissdes.
Nos termos dessa jurisprudéncia,

“A aplicabilidade do artigo 6.° aos processos disciplinares é determinada
com base nas sancdes que o individuo correu o risco de incorrer como resultado

da alegada infragdo.”4?

“The applicability of Article 6 to disciplinary proceedings is defermined on the
basis of the sanctions which the individual risked incurring as a result of the alleged

offence.”

AO que acresce que,

47 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 174/2020.
48 Jost JoAaQuIM GOMES CANOTILHO/VITAL MORERA, ConstituicGo da RepUblica Portuguesa Anotada, vol. |, 4.9 ed., p. 366 e Jorge
Reis Novais, A Estruturagdo do Sistema de Direitos, Liberdades e Garantias na Constituicdo Portuguesa, vol. |, Alimedina, 2006,
393-395.
4% Tribunal Europeu Dos Direitos do Homem, Marusic c. Croatia (2017), n.° 79821/12, para 72-73.
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"O artigo 6.°, n.° 1, em principio, exige que um tribunal tenha jurisdicdo para
examinar todas as questées de facto e de direito que sejam relevantes para o
litigio que Ihe é submetidoé4. Isto significa, em particular, que o tribunal deve ter o
poder de examinar ponto por ponto os fundamentos de cada um dos litigantes

quanto ao mérito, sem se recusar a examinar nenhum deles.”.

“Article 6 § 1 in principle requires that a court or tribunal should have
jurisdiction to examine all questions of fact and law that are relevant to the dispute
before it. This means, in particular, that the court must have the power to examine
point by point each of the litigant’'s grounds on the merits, without refusing to

examine any of them.”

Quanto & violacdo da liberdade de profissdo, hd que comecar por salientar que
os direitos de defesa em procedimento disciplinar sdo garanfias, no sentido da
dogmdtica de direitos fundamentais — sdo direitos fundamentais instrumentais &

protecdo de outros direitos 0.

Ora, no dominio do exercicio do poder disciplinar no quadro da administracdo
autébnoma associativa, essas mesmas garantias sGo imprescindiveis para a protecdo da

liberdade de profissdo do memibro visado por sancoes disciplinares.

Como bem entende a doutrina nacional, a liberdade de profissdo consagrada na
CRP serd violada se a lei permitir que um membro inscrito numa associacdo publica
profissional seja privado do exercicio da profissdo, tempordria ou permanentemente,
por determinacdo de um ato sancionatdério praticado através de um procedimento
disciplinar que ndo seja equitativo ou que ndo proporcione meios de defesa adequados

o visadoS!,

No entanto, essa mesma conclusdo é, de novo, confimada pela Convencdo
Europeia dos Direitos do Homem, cujos preceitos, reitere-se, gozam em virtude do artigo
16.°,n.° 1, da CRP, da mesma forca normativa que os direitos fundamentais previstos na
CRP52,

50 Jost JoaQuim GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7. ed., Aimedina,
51 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, 4.2 ed., 2016, p. 398.
52 Neste sentido, JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, vol. |, 2.2 edicdo revista, Universidade
Catdlica Editora 2017, p. 217.
Pégina 45 de 61
DIREC[\O NACIONAL
Rua da Sociedade Farmacéutica 18, 1169-075 Lisboa | NIF: 500 998 760

Tel.: 2131913 80/81 | Fax: 21 319 13 99
E-mail: direcao.nacional@ordemfarmaceuticos.pt | www.ordemfarmaceuticos.pt



Com efeito, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, a liberdade de exercicio
de uma profissdo serd violada se os padrdes de justica equivalentes do direito a uma
tutela jurisdicional efetfiva forem desrespeitados num procedimento disciplinar que

possa resultar na privacdo do exercicio da profissdo.

“O artigo 6.° é aplicdvel aos processos disciplinares perante associacdes
profissionais em que o direito de exercer uma profissdo esteja diretamente em

jogo."53

“Article 6 is applicable to disciplinary proceedings before professional bodies

where the right to practise a profession is directly at stake.”

VIIl. O Projeto de Lei tem como efeito a amputacdo do conteldo essencial da

liberdade de profissdo dos associados

Sendo certo que a existéncia e funcionamento das associacdes publicas
profissionais acarreta, por forca do modelo de autorregulacdo puUblica adotado, um
conjunto de limitacdes a liberdade de profissdo garantida nos termos do artigo 47.°1, n,°
1 da Constituicdos4, nGo é menos verdade que tais limitacdes jamais poderdo privar os

seus membros do exercicio em liberdade da respetiva profissdo.

Dizendo de outro modo: as regras instituidas para regular o acesso e exercicio de
uma profissdo regulamentada ndo podem ter um efeito restritivo que atinja o conteddo

essencial da liberdade de profissdo.

Em nosso entender, é exatamente essa a consequéncia mais gravosa do Projeto
de Lei que, por sujeitar os membros inscritos na ordem profissional a formas de controlo
disciplinar por parte de quem ndo relne competéncias elementares de decisdo

deontoldégica, ao principio do processo equitativo, fraduz-se numa amputacdo

53 Tribunal Europeu Dos Direitos do Homem, Le Compte, Van Leuven and De Meyere c. Belgium (1981), n.° 6878/75; 7238/75,
para 72-73.
54 LUS FABRICA E JOANA COLACO, "Anotagcdo ao Artigo 267.°", in JORGE MIRANDA / RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa
Anotada, p. 528.
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inconstitucional do conteddo essencial da liberdade de profissdo dos membros das

associacoes publicas profissionais.

A debilitacdo das garantias dos associados no quadro dos procedimentos
disciplinares a que sejam sujeitos, tem como efeito um exercicio da profissGo

manifestamente menos livre.

E importante notar que os direitos de defesa em procedimento disciplinar s@o
garantias, no sentido da dogmdtica de direitos fundamentais — s&o direitos

fundamentais instrumentais & protecdo de outras liberdades e direitosss.

Ou seja, e conforme salientado antes, sGo garantfias imprescindiveis para a

protecdo da liberdade de profissdo do membro visado por sancdes disciplinares.

Como tem sido sublinhado, de resto, pela doutrina nacional, a liberdade de
profisséo consagrada na Constituicdo serd violada se a lei permitir que um membro
inscrito numa associacdo publica profissional seja privado do exercicio da profissdo,
tempordria ou permanentemente, por determinacdo de um ato sancionatério
praticado através de um procedimento disciplinar que ndo seja equitativo, ou que ndo

proporcione meios de defesa adequados ao visado3s.

Ou, acrescenta-se, se alei permitir que os mesmos procedimentos sejam instruidos
ou decididos por quem ndo dispde das necessdrias condicdes de legitimidade
deontoldgica, de tal modo que o profissional pode ser alvo de sancdo profissional
independentemente de nada ter sido aplicado em concreto relativamente & infracdo

dos seus deveres deontoldgicos.

Este retrocesso ao nivel dos principios e normas deontolégicas especificas da
profissdo - uma das fundamentais razdes de ser de uma associacdo publica profissional
- que deixardo certamente de ser a primeira fonte aplicdvel aos procedimentos
disciplinares, tem a consequéncia de deixar o exercicio de uma profissdo regulada

dependente do cumprimento de normas ndo emanadas dos seus memlbros, causando

55 JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.% ed., Almedina, p. 3%96.
56 Cfr. DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. |, 4.% ed., 2016, p. 398.
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inseguranca juridica e reduzindo significativamente a esfera de liberdade que tem de

existir na profissdo.

Deve entender-se, porisso, que o Projeto de Lei, quanto a este ponto,
enfraquecendo garantias fundamentais, debilitando o espaco de liberdade
profissional, ofende o conteldo essencial da liberdade de profissdo

constitucionalmente consagrada.

IX. O Projeto de Lei viola a garantia constitucional de poderes regulamentares

das associagdes publicas profissionais

H& que recordar que o artigo 47.°. n.° 1, da CRP, ao consagrar a liberdade de
escolha de profissdo, também estabelece que essa liberdade - “o direito de escolher
livremente a profissGo ou género de trabalho” — poderd estar sujeita a “restricées legais

impostas pelo interesse coletivo”.

O que guer, naturalmente, dizer que o legislador goza de uma ampla margem de
conformacdo na definicdo das condicdes de acesso e exercicio de uma determinada

profissdo; e que tais condicoes deverdo servir o interesse coletivo.

No entanto, a referéncia constitucional ds restricdes legais impostas ao acesso e
exercicio de determinadas atividades profissionais também tem necessariaomente de ser
interpretada como uma concretizacdo de um dos requisitos gerais para a restricdo a
direitos, liberdades e garantias (a categoria de direitos fundamentais a que pertence a

liberdade de escolha de profissdo), que é o da reserva de lei restritivas’.

Face d exigéncia constitucional de que qualquer restricdo a liberdade de escolha
de profissdo deva ser determinada por lei, sé pode causar perplexidade o teor textual

da nova redacdo do artigo 5.°, n.° 3, que o Projeto de Lei visa introduzir.

Essa nova redacdo refere que as associacdes publicas profissionais “ndo podem,

por qualguer meio, seja ato ou regulamento, estabelecer restricdes a liberdade de

57 Cfr. JORGE PEREIRA DA SILVA, Direitos Fundamentais: Teoria Geral, Universidade Catdlica Editora, pp. 230-232 e 239.
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acesso e de exercicio da profisséo”, assim eliminando o segmento da disposicdo, na sua
redacdo presente, que simplesmente prevé que essas associacdes ndo podem

estabelecer restricées “que ndo estejam previstas na lei”.
A alteracdo legislativa proposta pode ser lida de uma de duas formas.

Ou nada acrescenta, porque a impossibilidade de impor restricdes ao acesso ou

exercicio j& decorreria quer da redacdo atual do artigo 5.°, n.° 3, quer da prépria CRP;

Ou, na verdade, visa restringir encapotada e sub-repficiaomente os poderes
regulamentares que as ordens profissionais tém de poder exercer na
autorregulamentacdo das profissdes representadas e que, quando muito, poderdo
sempre ser exercidos ao abrigo de normas habilitantes contidas em leis restritivas da
liberdade de escolha de profissdo — mas que nunca poderdo, eles préprios, restringir

essa liberdade.

Se lida no primeiro sentido, a nova redacdo é redundante; se lida no segundo

sentido, é inconstitucional.

Como tem confirmado a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, as associagdes
publicas profissionais tém de ter “sempre” a sua disposicdo um leque de prerrogativas

de direito pUblicoss.

Bem se compreende que assim seja, uma vez que, como sublinha Doutrina
autorizada, o poder de normacdo das associacdes publicas profissionais constitui uma

“expresséo do cerne da propria garantia institucional” que lhes subjaz.

E assim é porque, para cumprir as suas funcdes de preservacdo da integridade e
fiabilidade das profissdes reguladas, as associacdes publicas profissionais tém de poder
pautar a conduta de quem as exerce; impor e desenvolver normas deontoldgicas;
regulamentar questdes de framitacdo e instrucdo de procedimentos; ou ainda fixar

formalidades a cumprir nos regimes de estdgios.

58 Acoérddo do Tribunal Constitucional n.° 46/84.
5% PAULO OTERO, «Dos limites constitucionais & intervencdo do Estado nas associagdes pUblicas profissionaisy, in Revista de
Direito Administrativo, Lisboa, n.° 6, setembro-dezembro 2019, p. 11.
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Ora, em bom rigor, nenhuma destas normas adotadas por associacdes publicas
profissionais pode consubstanciar uma auténtica restricdo a liberdade de escolha
acesso e exercicio da profissdo; mas podem e devem ser adotadas por meio de
regulamentos executivos — regulamentos que, portanto, ndo tenham cardter inovatério
relativamente ds opcdes tomadas pelo legislador quando aprova leis restritivas dessa
liberdade.

Sinteficamente: o legislador pode restringir uma liberdade por meio de leis
restritivas; mas a lei restritiva ndo pode privar as associacdes publicas profissionais de

qualquer tipo de poder regulamentar que Ihes permita decidir pontos de detalhe.

Nem a reserva de lei exige que aspetos de detalhe na restricdo a um direito
fundamental constem de um ato legislativo — porque esses aspetos podem constar de

regulamento administrativoso;

Nem o principio da separacdo de poderes consente que o legislador se substitua
d administracdo erradicando-lhe qualguer margem para, com base na lei e dentro dos
seus limites, realizar as escolhas mais adequadas face ao interesse publico que sé a ela

cabe prosseguirs!.

X. O Projeto de Lei viola o principio da proporcionalidade, na vertente da

adequacdo e necessidade

Ao longo do presente Parecer, foram enumeradas as varias normas constitucionais

colocadas em crise pelo Projeto de Lei.

Fundamentou-se porque é que a interferéncia do Estado na autorregulacdo das
associacoes publicas profissionais mina a confiangca do publico nas comunidades
profissionais nelas representadas, por isso mesmo compromete a sua capacidade real

de cumprirem as suas missdes de interesse publico.

60 JORGE REIs NOVAIs, Principios Estruturantes de Estado de Direito, Almedina, 2019, 249.
61 PAULO OTERO, Manual de Direito Administrativo, vol. I, Alimedina, 2013, pp. 181-185 e MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE SALGADO
DE MATOS, Direito Administrativo Geral, vol. |, 3.* ed., Dom Quixote, 2009, pp. 139-141.
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Justificdmos porque é que essa interferéncia viola normas constitucionais relativas

ao funcionamento, autonomia e estatuto de associacdes profissionais pUblicas perante

o Governo, nomeadamente:

(i)
(ii)
(i)
(iv)

(v)

A formacdo democrdatica e representatividade do érgdo de supervisdo;

A liberdade dos associados de elegerem e serem eleitos titulares do érgdo;
A alteracdo do modelo de autorregulacdo profissional consagrado na CRP;
O direito de defesa e as garantias do processo equitativo em processos
disciplinares;

O enfraquecimento essencial da liberdade de profissdo.

Em simult@neo, importa relembrar que o Projeto de Lei viola também direitos dos

cidaddos em geral, nomeadamente a protecdo dos consumidores e, no tocante ds

associacoes publicas profissionais que intervém na sua satisfacdo, do direito & saude por

forca da captura encapotada da autorregulacdo deontoldgica das associacoes

pUblicas profissionais.

Em simult@neo, o Projeto de Lei viola direitos fundamentais dos cidaddos em geral

e dos membros das associacdes publicas profissionais em particular, nomeadamente:

(i)

(ii)

(i)
(iv)
(V)

A protecdo dos consumidores e do direito & saude devido a sabotagem
encapotada da autorregulacdo deontoldgica das associacdes publicas
profissionais;

O direito dos membros das associacdoes publicas profissionais a elegerem e
serem eleitos titulares dos seus érgdos;

A liberdade de associacdo desses membros;

O direito de defesa desses membros em procedimentos disciplinares; e,

Como consequéncia de (iv), da sua liberdade de profissdo.

Face a uma ofensa de tal modo profunda e sistemdtica aos preceitos

constitucionais que regulam as carateristicas institucionais das associacdes publicas

profissionais e aos preceitos constitucionais que consagram direitos fundamentais dos

seus membros (e dos cidaddos em geral), torna-se manifesto que a prépria garantia

institucional da autonomia das associacdes publicas profissionais & violada.
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E é violada porque a propria protecdo constitucional dada ds associacoes
publicas profissionais é desformada, descaraterizada e desfigurada — e assim é porque
é inutilizado o imperativo constitucional de que aquelas funcionem em termos
democrdticos e respeitadores dos direitos dos seus membros; porque é inviabilizado o

cumprimento das suas funcdes de interesse publico

Os apoiantes deste Projeto de Lei poderdo procurar refugiar-se, em vdo, na ideia
de que o legislador democratficamente legitimado goza de uma ampla margem de
conformacdo legislativa quanto a criacdo e reforma do regime legal das associacdes

publicas profissionais.

Poder-se-¢& invocar — de novo, em v@o — que o legislador ndo estd acorrentado ao
regime passado de instituicdes protegidas por normas constitucionais que criam
garantias institucionais (como a da autonomia das associacdes publicas profissionais),

e gue poderd sempre ir reformando esse regime$2.

Tal como se poderd invocar —reitere-se, em véo — que a CRP autoriza o legislador
a conformar o regime legal de direitos fundamentais como aqgueles elencados acima,

ou mesmo a restringir esses direitos, através da leiss.

No entanto, a desfiguracdo de garantias institucionais, nos moldes referidos antes,

€ no caso presente, viola o seu nucleo essencial constitucionalmente protegidoé4.

E, quanto a ingeréncia planeada pelo Projeto de Lei, quer nas associacoes
profissionais publicas, quer nos direitos fundamentais dos seus membros, h& que colocar

uma questdo: essa ingeréncia serd imposta para qué?

E que qualquer conformacdo legal ou restricdo a garantias institucionais e direitos

fundamentais tem de respeitar o principio da proporcionalidade, insito no principio do

62 Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 6.° ed., Alimedina, 2021, pp. 130-

132.

63 JORGE PEREIRA DA SILVA, Direitos Fundamentais: Teoria Geral, Universidade Catdlica Editora, p. 221.

64 JOsE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na ConstituicGo Portuguesa de 1976, 6.% ed., Aimedina, 2021, p. 133.
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Estado de Direito (artigo 2.° da CRP)¢5, e cujo primeiro requisito, o da adequacdo, é

violado em todas as medidas previstas e sintetizadas na Seccdo 1 do presente Parecer.
Como explica o Tribunal Constitucional,

"o principio da proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios:
principio da adequacdo (as medidas restritivas de direitos, liberdades e garantias
devem revelar-se como um meio para a prossecucdo dos fins visados, com
salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos); principio
da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser exigidas para alcangar os fins
em vista, por o legislador ndo dispor de outros meios menos restritivos para
alcancar o mesmo desiderato); principio da justa medida, ou proporcionalidade
em sentfido estrito (ndo poderdo adoptar-se medidas excessivas,

desproporcionadas para alcancar os fins pretendidos).

(...) o teste da proporcionalidade inicia-se logicamente com o recurso ao
subprincipio da adequacdo. Nele, apenas se afere se um certo meio é, em
abstracto e enquanto meio tipico, idéneo ou apto para a realizacdo de um certo
fim. A formulacdo de um juizo negativo acerca da adequacdo prejudica

logicamente a necessidade de aplicacdo dos outros testes” (destaque nosso).

O Projeto de Lei afirma ter como fim puUblico principal a “eliminacdo de restricées
ndo justificadas pelo interesse publico™ ou a “reducdo de entraves no acesso a
profissdes reguladas”, de forma a que “as regras nacionais de organizacdo do acesso
as profissdes reguladas ndo constituam um obstdculo injustificado ou desproporcionado

ao exercicio do direito fundamental a livre escolha de uma atividade profissional”.

Ora, assumindo que é esse o fim do diploma, as alteracdes aqui desenhadas serdo

sempre inteiramente inaptas para o prosseguir.

A composicdo do érgdo de supervisdo ndo assegura por si, nem sequer possibilita,

a referida eliminacdo de barreiras profissionais.

65 JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, vol. |, 2.% ed. revista, Universidade Catdlica Editora
2017, p. 93-115.
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Serd adequado, atendendo ao fim visado pelo Projeto de Lei, a restricdo da
formacdo democrdtica dos érgdos das associacdes publicas profissionais e do direito

dos seus membros a elegerem e a serem eleitos?

Serd também adequado, para o mesmo fim, diminuir o relevo conferido ao
conhecimento da deontologia nos érgdos de supervisdo, em termos ndo sé prejudiciais
para a confianca do publico nas associacdes publicas profissionais, como ablativos
para os direifos de defesa dos membros das profissdes sujeitos a procedimentos
disciplinares, e consequentemente, para a sua liberdade de profissdo por poderem ser

expulsos ou suspensos da associacdo sem um prévio procedimento equitativo?

Nesta perspetiva, verifica-se que o Projeto de Lei, ao contrdrio do que
incoerentemente se proclama na sua Exposicdo de Motivos, ndo sé ndo visa promover,
como compromete gravemente a “independéncia e isencdo” da funcdo regulatdria

das associacoes publicas profissionais.

E isso porque submete a autoridade deciséria no érgdo a uma maioria de titulares
ndo inscritos na associacdo publica profissional, facilitando o surgimento de acordos,
entendimentos e alinhamentos externos que conduzirdo 4 captura da funcdo

reguladora das ordens por interesses a elas alheios.

Trata-se de uma ofensa ao estatuto da administracdo publica associativa em

clara violacdo do principio da proporcionalidade, na vertente da adequacdo.

Ora, qualguer que seja o fim publico hipoteticamente visado pelo Projeto de Lei -
e o seu verdadeiro fim permanece inteiramente obscuro — as alteragcdes planeadas

serdo sempre inteiramente inaptas para o prosseguir.

Nenhuma das reformas prossegue de modo visivel e racional qualquer objetivo

constifucionalmente atendivel.

Qual o fim publico alcancado (ou sequer visado) pelo estatuto de menoridade
dado ao conhecimento da deontologia nos érgdos de supervisdo, em termos ndo sé
prejudiciais para a confianca do publico nas associacdes publicas profissionais, como

ablativos para os direitos de defesa dos membros das profissdes sujeitos a
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procedimentos disciplinares, e consequentemente, para a sua liberdade de profissdo
por poderem ser expulsos ou suspensos da associacdo sem um prévio procedimento

equitativo?

Qual o fim publico alcancado (ou sequer visado) pela transgressdo dos limites
constitucionais aos poderes do Governo sobre a administracdo auténoma através da
pré-selecdo autoritdria de candidatos a provedor de servicos dos destinatdrios, que
consubstancia um auténtico poder de direcdo, com base no qual o bastondrio fica
sujeito a comandos governamentais, intfroduzidos, ao que parece, a coberto do poder

de tutelae

Qual o fim publico alcancado (ou sequer visado) pela restricdo da formagdo
democrdtica dos érgdos das associacdes pUblicas profissionais e do direito dos seus

membros a elegerem e a serem eleitos?

Algo parece evidente, no entanto.

Primeiro, o Projeto de Lei ndo sé ndo visa promover, como grosseiramente
prejudica, os interesses puUblicos para os quais as associacdes publicas profissionais séo
instituidas — sé para dar trés exemplos, a protecdo da saude publica nos casos da Ordem
dos Farmacéuticos e da Ordem dos Médicos e o interesse publico do acesso ao Direito

e & Justica no caso da Ordem dos Advogados.

E isso porque, se tivesse a mais elementar preocupacdo pela qualidade e
fiabilidade dos servicos de interesse publico prestados pelos membros dessas
associacoes, o Projeto de Lei ndo sacrificaria com tanta leviandade a infegridade da
deontologia profissional através da facilitacdo dos requisitos regulatdrios das
sociedades multidisciplinares e da entrega dos érgdos associativos de supervisdo e de
defesa dos destinatdrios de servicos a titulares sem preparacdo robusta — ou até sem

qualqguer preparacdo — em matéria de deontologia.

Segundo, o Projeto de Lei, ao contrdrio do que incoerentemente se proclama na
sua Exposicdo de Motivos, ndo sé ndo visa promover, como compromete gravemente
a ‘independéncia e isencdo” da funcdo regulatéria das associacdes publicas
profissionais.
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E isso porgue, se tivesse a minima intencdo de promover a isencdo, o Projeto de
Lei ndo permitiria que os candidatos a provedor de servicos dos destinatdrios — por
ineréncia, um dos titulares do érgdo de supervisdo — pudessem ser pré-selecionados sem
quaisquer critérios profissionais ou deontoldgicos, o que permite antever a imposicdo de
candidatos com base em critérios inaceitdveis de pura conveniéncia, de confianca
politica ou partiddria, ou, pior adinda, de proximidade pessoal aos membros do Governo

ou do partido governante.

E, por fim, porque, se tivesse a minima intencdo de promover a independéncia da
funcdo administrativa exercida pelas associacdes publicas profissionais, o Projeto de Lei
respeitaria o seu estatuto constitucionalmente protegido enquanto administracdo
auténoma, ndo as subordinando a designacdo de titulares de 6érgdos relevantes a

ordens da administracdo cenfral do Estado.

Assegurar a independéncia das associacdes publicas profissionais através da
erradicacdo da sua autonomia administrativa ndo é apenas um oximoro — € uma

inconstitucionalidade grosseira e insandvel.

Além de inadequada, o Projeto de Lei socobra ainda no requisito da necessidade,
o qual “impde que se recorra, para atingir o fim, ao meio necessdrio, exigivel ou
indispensdvel, no sentido do maio mais suave ou menos restritivo que precisa de ser

utilizado para atingir o fim em vista ".

Serd a composicdo do érgdo de supervisdo e as demais regras limitadoras da
autonomia associativa das ordens profissionais meios realmente indispensdveis e

necessdrios para atingir o fim antevisto?

Serd efetivamente indispensdvel e exigivel a imposicdo de uma maioria de
titulares do érgdo de supervisdo ndo inscritos na respetiva ordem, de forma a viabilizar
a reducdo de barreiras regulatérias e a aumento do controlo externo e independente

sobre os atos de autorregulacdo profissional?

Serd necessdria, para os mesmos fins, a adocdo de um esquema organizativo de

eleicdo indireto, formado por inelegibilidades especificas para os membros da
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associacdo, que se fraduz na ablacdo dos direitos dos seus associados € na sua sujeicdo

a interesses organizados alheios d profisséio?

Resulta evidente que as medidas restritivas vertidas no Projeto de Lei ndo sdo

necessarias, exigiveis ou indispensdveis para atingir os fins propostos.

Outras medidas poderiam ser previstas, sem dificuldade, pelo legislador, em
reforco ou complementaridade a outras medidas da Lei n.° 2/2013, com 0s mesmos
objetivos e propdsitos, assegurando-se uma maior abertura da funcdo representativa
das ordens & sociedade civil e um melhor equilibrio entre os interesses profissionais
préprios promovidos pelas associacoes e os interesses publicos em que as mesmas foram

investidas pelo Estado.

Mas tal ndo pode significado, pelos motivos expostos, uma compressdo
injustificével da autonomia da administrac&o publica associativa, nem uma rutura do

modelo de autorregulacdo profissional constfitucionalmente estipulado.

Por esta via, o Projeto de Lei continua a merecer também uma forte censura de

inconstitucionalidade.

CONCLUSOES
O Projeto de Leiintroduz, em sintese, as seguintes alteracoes:

a) Reestrutura-se o 6rgdo de supervisdo, que exerce poderes de controlo,
nomeadamente em matéria disciplinar e de regulacdo do exercicio da
profissGo, e que passa a ser composto por: i) quatro representantes da
profissdo, inscritos na associacdo publica profissional; i) trés memlbros oriundos
dos estabelecimentos de ensino superior que habilitem academicamente o
acesso a profissdo organizada, ndo inscritos na associacdo profissional; i) uma
personalidade de reconhecido mérito, cooptada pelos membros anteriores e,
porineréncia, iv) o provedor dos destinatdrios dos servicos, que poderd ou ndo

ser membro da associacdo publica profissional;
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b)

d)

h)

Passa a ser obrigatéria - j& ndo meramente facultativa - a existéncia do
provedor dos destinatdrios dos servicos, designado pelo Bastondrio ou

Presidente da ordem, sob proposta do érgdo de supervisdo;

Os membros do 6rgdo de supervisGo deixam de ser eleitos por sufrdgio
universal, direto, secreto e periddico, passando, ao invés, a ser eleitos pela

assembleia representativa, por maioria absoluta;

Os referendos internos passam a ser vinculativos apenas se neles participar
mais de metade dos membros da associacdo publica profissional, salvo se a
proposta submetida a referendo obfiver mais de 66% dos votos e a

participacdo for superior a 40%;

No respeitante das habilitacdes académicas e profissionais obtidas no
estrangeiro devidamente reconhecidas em Portugal nos termos da lei, do
Direito da Unido Europeia ou de convencdo infernacional, prevé-se, que as
associacdes publicas profissionais ndo poderdo sujeitar os detentores de tais
habilitacdes a provas, exames ou outro tipo de condicdes de acesso que ndo

resultem expressamente das regras aplicdveis;

As incompatibilidades funcionais de um ftitular de érgdo de associacdes
publicas profissionais passam a reportar-se apenas ao exercicio de cargos na

funcdo publica;

Os estatutos das ordens profissionais podem prever outras situacdes de
incompatibilidade que sejam necessdrias d salvaguarda do interesse publico,

autonomia e independéncia em relacdo a respetiva profissdo;

Passam a poder ser constituidas sociedades multidisciplinares de profissionais
para o exercicio de profissdes organizadas em associacdes publicas
profissionais, que podem ter sdcios, gerentes ou administradores que ndo
possuam as qualificacdes profissionais exigidas das profissdes organizadas na

associacdo publica profissional respetiva.
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Em suma, as posicdes assumidas pela OCDE, pela Autoridade da Concorréncia e
pela Diretiva 2018/958/EU, que servem de base ao Projeto de Lei em andlise, apenas se
referem & regulamentacdo no acesso a profissdo e ndo & criacdo de novos 6rgdos
supervisores constituidos por individuos externos ds associacoes, vendo a Ordem dos
Farmacéuticos esta agcdo como uma tentativa de governamentalizacdo e ingeréncia
do poder politico nas Ordens Profissionais. Além disso, a colocacdo das Ordens
Profissionais sob subserviéncia de uma entidade externa estatal serd contraproducente

aos seus propodsitos, ndo sendo esse o espirito da diretiva Comunitdria.

E ainda do entendimento da OF que os tépicos acima referidos poderdo levar &
desvirtuac@o e desregulacdo das profissées reguladas por associacdes publicas
profissionais, impedindo a garantia de uma boa prestacdo de servicos a populacdo
que, no caso particular das intervencdes farmacéuticas, tem acentuado impacto na

saude dos cidaddos.

Esta proposta de alteracdo ao regime juridico das Ordens Profissionais vai muito
além daqguilo que pode ser justificado para com as obrigacdes e compromissos
europeus, e para mais, o que excede ao que é solicitado pelos érgdos europeus ndo
estd em linha com o interesse pUblico, desvirtuando o dmago das exigéncias externas.
Uma Ordem independente quer simplesmente dizer que € uma Ordem que apenas

responde aos interesses legitimos dos cidaddos, da profissdo, e da sociedade que serve.

O Projeto de Lei, nas alteracdes que introduz, é inconstitucional. E é

inconstitucional porque, de modo manifesto:

a) Viola os principios da formacdo democrdtica e representatividade dos érgdos
das associacdes publicas profissionais, que ficam descaraterizadas e
ireconheciveis por deixarem de reunir os requisitos para funcionarem como

entidades administrativas verdadeiramente democrdaticas;

b) Viola, igualmente, a exigéncia constitucional de democraticidade e “gestdo
efetiva” pelos interessados nos processos decisérios internos das associacoes
publicas profissionais, na medida em que, por forca da previsdo de

inelegibilidades especificas e da prevaléncia de uma maioria de titulares do
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d)

6rgdo de supervisdo ndo inscritos na ordem, coarta a liberdade dessas

comunidades na designacdo dos titulares dos seus proprios érgdos;

Viola o direito fundamental dos membros de associacdes publicas profissionais
a elegerem e a serem eleitos titulares dos érgdos dirigentes daquelas, uma vez
que sdo impostas, no o6rgdo de supervisdo das associacdes publicas
profissionais, “quotas” obrigatdrias para titulares que nelas ndo estejam

inscritos;

Viola os direitos fundamentais dos consumidores e, quanto ds associacoes
pUblicas profissionais no setor da saude, o direito fundamental dos cidaddos &
salude, por:

- manifestamente consagrar na lei uma légica declarada de
desconfianca do legislador relativamente & competéncia real das
ordens profissionais para garantir a qualidade dos servicos das suas
comunidades profissionais segundo as suas proprias normas técnicas
e deontoldgicas;

— explicitamente admitir a total impreparacdo deontoldégica e em
matéria de sigilo profissional dos sécios, gerentes ou administradores

de sociedades multidisciplinares;

Viola, ainda, a liberdade de associacdo dos membros de associagcoes
pUblicas profissionais, pelos mesmos motivos que os expostos nos pontos

anteriores;

Viola os direitos de defesa dos inscritos nas associacdes publicas profissionais
visados em procedimentos disciplinares, uma vez que ndo consagra qualquer
garantia de que todos os titulares de érgdos com poderes disciplinares, quer
em primeira inst@ncia, quer em recurso, tenham a minima aptiddo para o
exercicio dessas funcdes — quer por ndo se exigir que tenham um minimo de
conhecimento das dreas do saber ligadas a profissdo, quer por ndo se exigir,
sequer, gque tenham um minimo de formacdo nas normas deontolégicas da
comunidade profissional cuja violagcdo normalmente subjaz & instauracdo

desses procedimentos;
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g) Viola a liberdade de profissdo dos membros das profissdes reguladas, porque
privados, de um procedimento disciplinar equitativo mesmo quando esse
conduza d suspensdo ou cassacdo da respetiva habilitacdo para o exercicio

dessa profissdo;

h) Viola o principio da proporcionalidade, na dimensdo da adequacdo, porque,
assumindo que o propdsito das referidas alteracdes é o de promover a
reducdo de barreiras regulatérias, as medidas restritivas propostas sdo por si sé

inteiramente inaptas & prossecucdo desse fim;

i) Viola ainda o principio da proporcionalidade, na dimensdo da necessidade,
porquanto as medidas propostas, afingindo severamente a auto-organizacdo
interna das ordens, ndo sdo nem necessdrias, nem exigiveis para a satisfacdo

do fim relativo d reducdo de obstdculos ao acesso a profissdo.

Lisboa, 16 de setembro de 2022
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