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Mensagem da Dire¢ao Regional do Sul e
Regioes Autonomas da Ordem dos

Farmaceéuticos

Caros Colegas,

E com grande safisfacdo que a Direcdo Regional do Sul e Regides Autébnomas da
Ordem dos Farmacéuticos torna publico o presente Toolkit de Participagdo Politica, uma
ferramenta desenvolvida no dmbito do Programa de Capacitagdo Politica, iniciado no
final de 2019. Este Programa surgiu apds identificarmos a necessidade premente de
fomentar uma maior participacdo politica entre os farmacéuticos, com o intuito de
reforcar a nossa atuacdo na esfera publica.

Desde a sua criacdo, o Programa de Capacitacdo Politica foi estruturado em trés fases,
que, ao longo do tempo, foram sendo ajustadas estrategicamente para melhor
corresponder a necessidades e expectativas de todos. A primeira fase consistiu na
realizacdo dos eventos “Meetups na Ordem dos Farmacéuticos”, nos quais contdmos
com a participacdo de personalidades influentes da esfera politica e, que visavam
inspirar e motivar os nossos colegas a envolverem-se mais ativamente no debate politico
e civico.

A segunda fase, visou capacitar os farmacéuticos para uma participacdo politica mais
soélida e fundamentada, materializando-se através do lancamento do Curso de
Capacitagdo Politica, em fevereiro de 2024, que permanece disponivel para todos os
interessados.

Lancamos, agora, a terceira fase com a disponibilizacdo do presente Toolkit de
Participagdo Politica. Esta ferramenta foi elaborada para democratizar o acesso aos
conteldos e principais conclusdes do Curso de Capacitacdo Politica, proporcionando
aos farmacéuticos um resumo prdtico e acessivel dos conceitos abordados ao longo
do percurso formativo, de forma a permitir a continuidade da aprendizagem e a
aplicacdo do conhecimento adquirido.

Ndo poderiamos, ainda, deixar de expressar o nosso sincero agradecimento ao Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de lisboa pela colaboracdo na coordenacdo
cientifica do Curso e na elaboracdo deste Toolkit. Reconhecemos que a politica é um
campo vasto e complexo, e a expertise deste nosso parceiro foi, para nds, fundamental
para garantir a qualidade, a relevincia e a idoneidade da oferta formativa e
documentos que disponibilizamos.
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Em suma, o Programa de Capacitagcdo Politica representa um passo importante na
nossa jornada rumo a uma maior participacdo e influéncia da classe na esfera politica.
E, portanto, crucial que aproveitemos esta oportunidade para nos capacitarmos e nos
prepararmos para enfrentar os desafios que se avizinham e, para dizermos presente
sempre que formos chamados a participar na construcdo das solucdes e decisdes que
moldam o futuro da salde no nosso pais.

- Direcdo Regional do Sul e Regides Autdbnomas da Ordem dos Farmacéuticos
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Programa de Capacitagdo Politica |

Enquadramento

O Programa de Capacitacdo Politica do Farmacéutico, desenvolvido pela Seccdo
Regional do Sul e Regides Autdbnomas da Ordem dos Farmacéuticos, emerge com a
premissa de envolver o farmacéutico em questdes relacionadas com a politica publica.

Constituido por trés fases distintas, este programa visa incentivar a participacdo e
espirito critico do farmacéutico, capacitando-o para a atuagdo politica e civica,
através da promocdo do seu desenvolvimento pessoal e impacto social.

Incentivar a Participagdo Capacitagdo para a Atuagdo Toolkit dedicado a
e Espirito Critico Politica e Civica Atuacgao Politica e Civica

Os MeetUp na Ordem dos Farmacéuticos constituiram a Fase 1 do Programa de
Capacitacdo Politica.

Os MeetUp na Ordem dos Farmacéuticos decorreram entre o final de 2019 e abril de
2023 e tiveram como objetivo envolver o farmacéutico nas questdes sociais prementes
e motivar a sua parficipacdo em debates com figuras destacadas da sociedade.

Nestes eventos, de cardter informal, com vdrias edicdes ao longo do ano, foi
proporcionada uma conversa proxima com multiplos key opinion leaders de diversas
dreas, iniciando-se com a intervencdo de um orador convidado, seguindo de um
momento de debate com os participantes.

O Curso de Capacitagdo Politica constituiu a Fase 2 do Programa. Fruto de uma
parceria com o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-UlLisboa),
consistiu num projeto formativo de 10 mddulos, compostos por uma componente
tedrica complementada por uma sessdo de debate com multiplos key opinion leaders.
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O Curso de Capacitagdo Politica constituiu a Fase 2 do Programa. Fruto de uma
parceria com o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-Ulisboa),
consistiu num projeto formativo de 10 mddulos, compostos por uma componente
tedrica complementada por uma sessdo de debate com mdultiplos key opinion leaders.

Regimes politicos, Sistemas de Governo e
InstituicGes

Inovacdes Democraticas: Cidadaos e
Instituicées em Dialogo

Democracia, Democratizagao,
Consolidacdo e Qualidade

Corrupgao em Portugal: O que €, como se
mede e o que sabemos?

Elei¢cées e Sistemas Eleitorais na Europa e

Repensar o Populismo
em Portugal

Sistema Partidario e Partidos Politicos em
Portugal

Participacao Politica e o Potencial das
Tecnologias

Politicas Publicas: da concepgéo a

O Sistema Internacional Contemporaneo o = 2
avaliacdo de Politicas de Saude

PROGRAMA
~N

O toolkit de Capacitagdo Politica constitui a Fase 3 do Programa.

Para mais informagdes sobre o Programa de Capacitacdo Politica, consulte a pdgina
dedicada no site da Ordem dos Farmacéuticos.



https://ordemfarmaceuticos.pt/pt/eventos/programa-de-capacitacao-politica/

Toolkit de Capacitacao Politica

Toolkit de Capacitagao Politica
Mensagem da Coordenagdo Cientifica

Mensagem da Coordenacgdo Cientifica

O Toolkit de Capacitagdo Politica foi desenvolvido para servir como uma ferramenta de
apoio essencial a todos os farmacéuticos e como complemento ao Curso de
Capacitacdo Politica, uma iniciativa fruto da parceria entre o ICS-ULisboa e a Seccdo
Regional do Sul e Regides Autébnomas da Ordem dos Farmacéuticos. Como
coordenadora cientifica do curso, € com grande satisfacdo que apresento este recurso,
pensado para facilitar o acesso e o entendimento dos principais tépicos abordados ao
longo das aulas e mddulos.

O Toolkit oferece resumos de cada mddulo leccionado, e por isso necessariamente
incompletos, permitindo que todos os farmacéuticos fenham acesso aos conceitos e
debates fundamentais discutidos ao longo do curso.

Vdrias sugestdes de leitura foram cuidadosamente selecionadas para estimular o
conhecimento e pensamento critico em torno de cada temdtica abordada.

Espero que este recurso ajude a desmistificar a politica e a sua complexidade e seja
uma fonte de inspiracdo para o desenvolvimento pessoal e profissional de todos os
farmacéuticos.

- Sofia Serra-Silva

Coordenadora Cientifica do Curso de Capacitacdo Politica
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MODULO 1 - REGIMES POLITICOS, SISTEMAS DE

GOVERNO E INSTITUICOES

Formador no médulo do Curso de Capacitagcdo Politica: Marcelo Camerlo

Investigador Principal no ICS-ULisboa. Doutorado em Ciéncia Politica pela Universita di Firenze desde 2009. Coordenador do
Observatério da Qualidade da Democracia do ICS. Areas de investigacdo: estudo comparado das elites executivas, elites
politicas, governagdo.

A Ciéncia Politica visa produzir conhecimento cientifico recorrendo, para tal, a
conceitos sociais € a uma multiplicidade de métodos rigorosos de modo a responder a
interrogacdes objetivas. O mddulo ofereceu aos estudantes ferramentas tedricas para
compreenderem e interpretarem o funcionamento de um sistema democrdtico, tendo
em conta as suas configuragdes institucionais. Qual é a condigdo minima associada ao
conceito de democracia? Que instituicbes e procedimentos democrdticos
caracterizam os principais regimes politicos? Sera possivel conciliar governagao eficaz
e governagao de qualidade? Em termos globais onde para a democracia?

¢ A definicdo minima de democracia assenta na existéncia de eleicdes. Porém, as
sociedades contempordneas denominadas de democracias liberais representativas
pressupoem mais atributos do que a mera existéncia de instituicoes e procedimentos
legitimados pelo sufrédgio universal.

e O regime politico corresponde ao sistema de governacdo e assenta num conjunto
de regras que regem o acesso a cargos politicos e permitem tomar decisdes de
dmbito publico. Os sistemas de governo dividem-se em trés grandes categorias:
presidencial, parlamentar € semipresidencial. Aos presidencialismos associamos
regimes mais estdveis, mas também mandatos mais rigidos. Os regimes
parlamentares tém uma cadeia de delegacdo de poder mais clara do que os
sistemas presidenciais, possuem mecanismos de resolucdo de impasses politicos, mas
podem conduzir a uma excessiva fragmentacdo partiddria. Os poderes dos
presidentes em sistemas semipresidenciais, como o portugués, variam de pais para
pais. Comparativamente com os regimes semipresidenciais, nos sistemas
parlamentares hd uma maior interdependéncia entre o poder executivo e o
legislativo.

e E possivel fracar as principais diferencas entre dois modelos de democracia em
funcdo das configuracoes institucionais que as caracterizam:

— as democracias maioritérias tendem a ter governos de um sé partido, sistemas
bipartiddrios e um executivo mais forte do que o legislativo em resultado de um
sistema eleitoral maioritdrio. O lobby € a forma como os grupos de interesse
procuram influenciar as politicas publicas, na auséncia de canais formais de
reconhecimento. A revisdo constitucional € mais flexivel, a verificacdo da
constitucionalidade estd a cargo do parlamento e o banco central € mais
dependente do executivo. E um modelo mais competitivo, mas também menos
inclusivo e mais contraditério.
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— as democracias consensuais, como Portugal, tendem a fer governos de
coligacdo, sistemas multipartiddrios, um equilibrio entre o executivo e o legislativo
e um sistema eleitoral proporcional. Os grupos de interesse tém representacdo
formal, as Constituicdes sdo mais dificeis de alterar, a supervisdo da
constitucionalidade das leis compete ao Tribunal Constitucional e o banco central
é independente. Este tipo de democracia aposta mais na inclus@o, na
negociacdo € N0 ComMpromisso.

e Nos Ultimos 20 anos assistimos a um recorde mundial de regimes autoritdrios e recuos
democrdticos (“democratic backsliding”). A deterioracdo de elementos-chave da
democracia dd-se o0 nome de autocratizagdo. Este € um processo mais ou menos
demorado, no qual os lideres atacam a liberdade de expressdo e associacdo dos
cidaddos, a liberdade de imprensa e dos académicos e a democraticidade das
eleicdes recua. Também se tém registado avancos e consolidacdes democrdaticas
em alguns paises, mas os retrocessos tém sido bem mais expressivos: em 2012, 46% da
populacdo mundial vivia em autocracias e em apenas 10 anos essa percentagem
quase duplicou (72%).

A cada regime politico democrdtico, seja este de cariz maioritdrio ou consensual,
correspondem forgas e fragilidades. Por isso, a adequacdo de um sistema de governo
em detrimento de outro depende das qualidades que se privilegiam: p.e. a estabilidade
governativa ou a oportunidade para o surgimento de novas forgas politicas? No mundo
globalizado a tfodos os niveis, virfudes e vicios dos varios sistemas politicos democraticos
vdo-se alternando num xadrez dificil de ganhar a primeira volta. Em simultneo, h&
regimes Nnos quais as instituicdes sado manipuladas de modo a manter no poder uma elite
autoritdria. O que acontecerd nos proximos dez anos s6 o tempo o dird. Enquanto isso
a Ciéncia Politica vai reforcando o conhecimento cientifico sobre a realidade politica,
tentando entender todas as esferas em que a politica se move.

Sugestoes de leitura:
Applebaum, A. (2024). Autocracia, Inc. Os ditadores que querem governar o mundo. Bertrand Editora.
Novais, J. R. (2019). Teoria das formas politicas e dos sistemas de governo. Lisboa, AAFDL Editora.

Pasquino, G. (2007). Sistemas politicos comparados. Principia Editora.

ANNE
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MODULO 2 - DEMOCRACIA, DEMOCRATIZAGCAO,

CONSOLIDACAO E QUALIDADE

Formador no médulo do Curso de Capacitacdo Politica: Anténio Costa Pinto

Investigador Aposentado no ICS-ULisboa e Professor Convidado no ISCTE. Doutorado pelo Instituto Universitdrio Europeu (1992,
Florenca) e agregado pelo ISCTE (1999). Foi Professor Convidado na Universidade de Stanford (1993) e Georgetown (2004), e
Investigador Visitante na Universidade de Princeton (1996) e na Universidade da Califérnia - Berkeley (2000 e 2010). Foi
Presidente da Associacdo Portuguesa de Ciéncia Politica. Areas de investigacdo: autoritarismo e fascismo, as transicées
democrdticas, e "justica de transicdo" em Portugal e na Europa.

Democrdticos sdo todos os regimes que através de eleigoes livres e justas permitem a
uma comunidade colocar uma elite no poder. A liberdade e a justica associadas as
eleicdes sdo o primeiro fraco que nos permite distinguir os regimes ditatoriais dos
verdadeiramente democrdticos. Se eleicoes livres e justas sGo condicdo sine qua non
para podermos apelidar um regime de democrdtico, outros atributos que Ihes podemos
atribuir variam em numero e propriedade.

Na senda da avdaliagao da qualidade da democracia, Dahl (1989: 221) estabeleceu
sete principios, que confinuam a ter validade, que definem o seu ideal de
democracia, a poliarquia: i) a existéncia de eleitos constitucionalmente vinculados,
i) decorrentes da prdtica regular de eleicdes livres e justas, iii) pautadas por um
sufrdgio universal e inclusivo, iv) que possibilite aos cidaddos concorrerem a cargos
politicos, v) a presenca de liberdade e garantias, vi) o acesso a fontes alternativas
de informacdo e vii) a existéncia de partidos politicos e grupos de interesse.

No decorrer do século XX, a introducdo do sufrdgio universal, a consequente maior
participacdo politica e a constituicdo dos partidos politicos foram impulsionadores
da democratizacdo de vdrios regimes. Chamam-se vagas qos processos de
democratizagdo que, num efeito de contdgio, abrangem vdrios paises nas mesmas
décadas. A 3¢ vaga de democratizacdo é iniciada por Portugal, seguindo-se a da
Grécia e a da Espanha, alastrando-se a outras dreas do globo. As chamadas contra
vagas, ou eras de autocratizacdo, também tém repercussdes globais, atuando em
efeito domind.

H& vdrios modelos de tfransicdo para a democracia. Portugal representa uma
fransicdo segundo o modelo de rutura, do qual é exemplo mdaximo a Grécia. O caso
portugués determinado por um golpe de estado ligado aos fatores de crise da guerra
colonial representa um caso muito especifico cujo processo de democratizacdo se
dd com uma revolucdo dliada a uma dinédmica de fortes movimentos sociais.
Alemanha e Japdo sdo exemplos de paises cuja transicdo democrdtica se deu por
ocupacdo, situacdo em que as instituicoes democrdticas desses paises véo sendo
determinadas por uma ocupacdo externa. A grande maioria das democracias da 3¢
vaga, como p.e. Espanha, foram moldadas por aquilo a que se chama de rutura
pactada, i.e., sdo regimes democrdticos que foram institucionalizados a partir de
pactos estabelecidos entre as elites.
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e Numa visdo mais substantiva de democracia, a existéncia de eleicoes competitivas
é condicdo necessdria, mas insuficiente. A democracia pressupde instituicoes
eleitorais, mas também representacdo das preferéncias dos cidaddos,
responsividade dos governantes, maximizacdo da participacdo politica, melhoria da
igualdade econdmica, etc. Isto leva-nos ao conceito de consolidagdo democrdtica
que assume que em determinado momento o processo de democratizacdo se torna
ireversivel, ou seja, os niveis alcangados de democracia sdo suficientemente fortes
para evitar uma regressdo autoritdria. Quando é que podemos dizer que uma
democracia estd consolidada? “Quando a democracia é o Unico regime aceite”
(Linz e Stepan, 1996). Alguns marcos que apontam a consolidacdo da democracia
portuguesa sdo a Constituicdo de 1976, as trés eleicoes (legislativas, presidenciais e
autdrquicas) gue legitimaram o poder politico e a saida dos militares da vida politica.

e Como é que se passa da discussdo sobre se um regime é ou ndo «democraticon para
a discussdo sobre a wqualidade da democracian? Diamond e Morlino (2005, XI)
sugerem que a «qualidaden tem trés significados, com diferentes implicacdes para a
sua medicdo: (1) qualidade do procedimento: cidad&os com poder para monitorizar
a eficdcia e a equidade da aplicacdo das leis, das decisdes do governo e o
cumprimento das regras inerentes a um Estado de direito; (2) qualidade do contetdo:
a sociedade civil desfruta de uma liberdade e igualdade politica vasta; e (3)
qualidade dos resultados: um regime amplamente legitimado que satisfaz as
expectativas dos cidaddos em relacdo & governacdo. Os indices que avaliam a
democracia no mundo, como o Projeto V-Dem, permitem-nos aferir da performance
dos regimes noutras esferas, nomeadamente, quanto & deliberacdo, igualdade,
capacidade de resposta aos interesses dos cidaddos, liberdade de expressdo e de
associacdo, independéncia dos media, entre tantos outros.

E possivel medir a democraticidade dos regimes politicos a partir das suas instituicdes.
HA& muitos regimes no mundo que estdo a meio caminho entre a democracia e a
ditadura. SGo regimes cujos lideres acedem a cargos pUblicos através de eleicoes, mas
que, quando no poder, subvertem as instituicoes democrdticas. SGo multiplos os
exemplos, com diferente gradacdo no que respeita a essa subversdo: Hungria, Cuba,
Irdo, China, RuUssia e Coreia do Norte, etc. Quanto ao futuro compete aos paises
democrdticos envolver atores politicos e toda a sociedade civil no mesmo propdsito:
reforcar as suas instituicoes, mantendo-as livres e justas, de modo a garantir que a
grande maioria da populacdo sente que ndo hd melhor alternativa & democracia.
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Sugestoes de leitura:
Applebaum, A. (2021). O crepuUsculo da democracia. Editora Record.
Levitsky, S., & Ziblatt, D. (2023). Como salvar a democracia. Editora Schwarcz-Companhia das Letras.

Pinto, A. C. (2021). O regresso das ditadurasé Fundagdo Francisco Manuel dos Santos.

STEVEN LEVITSKY & DANIEL ZIBLATT
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MODULO 3 - ELEICOES E SISTEMAS ELEITORAIS NA

EUROPA E EM PORTUGAL

Formador no médulo do Curso de Capacitacdo Politica: Jodo Moniz

Investigador de Pés-Doutoramento no ICS-ULisboa. Doutorado em Ciéncia Politica pela Universidade de Aveiro (2023). Areas
de investigacdo: Unido Europeia e Eleicdes Europeias.

O que é o sistema eleitoral? Que elementos o definem? Que tipos existem? Quais séo os
seus efeitos principais? Estabelecendo uma ponte com o mddulo 1, o presente mddulo
centrou-se na andlise das caracteristicas dos sistemas eleitorais que, em larga medida,
irdo determinar se determinado regime politico constitui uma democracia maioritdria
ou uma democracia consensual.

e "Osistema eleitoral dizrespeito ao conjunto de normas que regulam a transformacdo
de votos em mandatos nos processos de eleicdo de representantes para cargos
politicos” (Freire, 2002: 91). O sistema eleitoral € composto pela articulacdo dos
seguintes elementos:

— Férmula eleitoral: cdlculo matemdatico que converte a percentagem de votos
em mandatos;

— Dimensdo dos circulos eleitorais: dreas geogrdficas de divisdo dos paises para
administracdo eleitoral; podem ser uninominais (se elegem 1 deputado) ou
plurinominais (se elegem 2 ou mais deputados).

— Tipos e procedimentos de votagdo: voto categdrico (quando o eleitor escolhe
apenas um candidato ou candidatura) ou voto ordinal/preferencial (quando o
eleitor € chamado a ordenar candidatos de acordo com as suas preferéncias);
sufrdgio nominal, quando os eleitores votam num candidato individual (circulos
uninominais); sufrdgio de lista, quando os eleitores votam em listas propostas por
partidos (circulos plurinominais); estas listas podem ser abertas (a ordem dos
candidatos pode ser alterada pelos eleitores) ou fechadas (vota-se na lista
proposta pelo partido).

e De seguida, expde-se uma breve e sumdria descricGo de alguns elementos que
descrevem o sistema eleitoral em Portugal:

— Eleigoes Legislativas: 230 mandatos, representacdo proporcional, conversdo

pelo método D'Hondt, 22 circulos plurinominais com diferentes magnitudes (2

deputados em Portalegre e 48 em Lisboal), voto categdrico com sufrdgio de listas

(fechadas).
— Eleicoes Presidenciais: 1 mandato, representacdo maioritdria, conversdo
segundo o principio de maioria absoluta (50%+1), 1 circulo uninominal nacional,

voto categdrico com sufrdgio nominal.

— Avutarquicas: trata-se de 1rés eleicdes em simultGneo, representacdo
proporcional, conversdo pelo método de D'Hondt, 1 circulo plurinominal (por
érgdo/concelho ou freguesia), voto categdrico com sufrdgio de listas
(fechadas).

— Eleigoes Europeias: 21 mandatos, representacdo proporcional, conversdo pelo
método de D'Hondt, 1 circulo plurinominal nacional, voto categdrico com
sufrdgio de listas (fechadas).
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e A literatura especializada divide os sistemas eleitorais em duas grandes familias:
representacdo maioritdria e representacdo proporcional. A cada uma podemos
associar efeitos negativos e positivos, sendo, vejamos:

— nos sistemas eleitorais maioritarios h& maior desperdicio de votos, o poder tende
a ficar concentrado num leque limitado de forcas politicas gerando sistemas
bipartiddrios e a sub-representacdo de grupos sociais e de correntes de opinido
€ mais expressiva. Porém, tendem a gerar menor fragmentacdo partiddria, o
gue fomenta a moderacdo politica, promovem a estabilidade, ao facilitar a
formacdo de maiorias, e facilitam a atribuicdo de responsabilidade por parte
dos eleitores.

— ©os sistemas proporcionais, como o porfugués, podem levar a uma excessiva
fragmentacdo partiddria, o que pode resultar em instabilidade politica, os
eleitores tfém menos poder e confrolo sobre o processo de selecdo de
candidatos, o que aumenta a distdncia entre eleitos e eleitores. Contudo, sdo
mais inclusivos das preferéncias politicas do eleitorado, dificultam a formacdo
de maiorias monopartiddrias, promovem a negociacdo entre partidos e
permitem o surgimento de novos partidos.

A configuracdo dos sistemas eleitorais estd intimamente ligada & ideia de democracia
que se privilegiou agquando do desenho institucional das eleicdes. Cada elemento do
sistema eleitoral terd efeitos mais ou menos benéficos, conforme o prisma. Por exemplo:
em sistemas que exigem maiorias simples (first past the post) ou maiorias absolutas
(winner takes it all) associados a sistemas maioritdrios o principio é simples — o
partido/candidato mais votado vence o lugar, mas ndo hd relacdo de
proporcionalidade; o método de D'Hondt, usado em Portugal, € mais propenso a
favorecer partidos maiores; quanto maior é o circulo plurinominal, mais proporcional &,
no entanto, existe uma relacdo negativa entre a dimensdo e a proximidade gerada
entre eleitores e eleitos; o sufrdgio nominal estd geralmente associado a uma relacdo
mais estreita entre eleitores e representantes, porém, o voto em pessoas e ndo em
partidos pode levar & personalizacdo da politica e d secundarizacdo dos programas ou
propostas; por fim, o sufrGgio de lista estd ligado ao fortalecimento do papel dos
partidos, mas, por isso mesmo, dificulta a responsabilizacdo dos eleitos pelos eleitores.
Que impacto cada um dos sistemas eleitorais tem no comportamento dos eleitores, nas
dinGmicas de competicdo entre partidos, na formacdo de governos e nas condicoes
de governabilidade, bem como narepresentacdo dos grupos existentes na sociedade?
Estas foram algumas das questdes a que este mddulo visou responder.
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Sugestoes de leitura:
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Martins., M. M. (2015). Representacdo Politica, eleicdes e sistemas eleitorais: uma introducdo. ISCSP,
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MODULO 4 - SISTEMA PARTIDARIO E PARTIDOS

POLITICOS EM PORTUGAL

Formador no médulo do Curso de Capacitacdo Politica:

Doutorando em Politica Comparada no ICS-ULisboa. Mestre em Ciéncia Politica pelo ISCTE. Areas de investigacdo: Partidos
politicos; organizagcdes partiddrias de juventude.

Este mddulo ofereceu uma visdo alargada sobre as principais interrogacdes a respeito
da importéncia dos partidos, das funcdes que estes desempenham e dos tracos mais
marcantes que nos permitem classificar partidos politicos e o respetivo sistema partiddrio
em que estes se inserem. O que é um partido politico? Como é que os podemos
classificar? Qual é a relagdo entre sistema partiddrio e partidos politicos? Que critérios
podemos usar para classificar sistemas partiddrios? Que impacto tém os sistemas
eleitorais nos sistemas de partidos?

¢ "“A democracia moderna sé pode ser pensada por referéncia aos partidos politicos”,
a dfirmacdo € de Schattschneider (1942). Apesar de algumas inovagoes
democrdticas, é certo que os partidos ainda detém a quase totalidade do
monopdlio da representacdo politica. A relevéncia dos partidos politicos assenta no
facto de que estes cumprem um papel fundamental que se pode dividir em:

— fungoes sociais: integracdo (criom idenfidades colefivas; permitem o
envolvimento e a participacdo dos cidaddos), mobilizacdo (eleitoral ou
partiddria), socializacdo politica (assumem um papel educativo), estruturacdo
do voto (sdo os principais atores da arena eleitoral) e articulacdo, agregacdo e
mediacdo de interesses;

— fungoes institucionais: recrutamento de lideres e pessoal politico, organizacdo
do parlamento e governo (instituicdes politicas) e elaboracdo das politicas
publicas.

e Tendo presente as definicdes dos muitos tedricos que se dedicaram ao estudo destas
instituicdes, em tragcos gerais, um partido politico pode ser descrito como uma
organizagao que procura influenciar o Estado, pretende ocupar posicoes no governo
e promover politicas pUblicas que reflitam a sua ideologia. O surgimento dos partidos
politicos modernos estd ligado ao desenvolvimento da democracia representativa,
ao aumento da participacdo politica das massas e d consolidacdo dos primeiros
parlamentos e sistemas representativos. Estes foram mantendo alguns dos seus tracos
ideoldgicos e organizacionais que nos permitem classificd-los de acordo com essas
caracteristicas. Do ponto de vista ideoldgico, os partidos podem classificar-se em
sete grandes familias, embora haja grande variabilidade, nomeadamente, no
contexto europeu: esquerda-radical (em Porfugal, o BE e o PCP), verdes (o Livre),
sociais-democratas (o PS), democratas-cristdos (o CDS-PP), liberais (o PSD e a IL),
conservadores (o CDS-PP) e direita radical (o Chega).

e O sistema partidario descreve a organizagdo, interagdo e dindmica das relagoes
enfre partidos politicos num determinado contexto. Varia significativamente entre
paises, sobretudo, de acordo com o sistema eleitoral. Para a classificacdo do sistema
partiddrio entram em linha de conta o nUmero de partidos, a competicdo partiddria
(potencial de coligacdo ou de chantagem) e a distancia ideoldgica existente entre
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partidos. Isso ditard se o sistema é bipartidario (associado a sistemas eleitorais
maioritdrios), multipartiddrio (caracteristico de sistemas eleitorais proporcionais) ou
ndo-concorrencial (monopartiddrio ou de partido hegemanico).

e O facto de em Portugal ndo existir uma cldusula barreira, isto €, uma percentagem
minima de votos, legalmente definida, necessdria para que um partido possa obter
representacdo — mecanismo usado para evitar fragmentacdo excessiva do sistema
politico - tem permitido o surgimento de novas forcas politicas, tanto & esquerda
como a direita do espectro politico. A evolucdo do contexto portugués é digna de
algumas observacdoes, sobrefudo, a partir de 2019: a desproporcionalidade do
sistema eleitoral desceu, o que significa que é mais facil eleger e hd “menos perda
de votos”, a fragmentacdo partiddria aumentou (2022) e a volatilidade eleitoral
atingiu um mdximo histérico deste milénio.

No moddulo anterior vimos que os sistemas eleitorais acarretam efeitos tendenciais de
vdrias ordens, com repercussdes, nomeadamente, naguela que serd a aparéncia e
salde do sistema partiddrio. Por comparacdo com o sistema eleitoral maioritdrio, os
sistemas proporcionais conferem um valor acrescido aos partidos politicos: é a estes que
compete a selecdo do staff politico e reservam para si funcdes que Ihes tém permitido
sobreviver e readaptarem-se, desempenhando um papel fundamental no sistema
politico democrdatico. E, por isso, dificil imaginar os Estados actuais sem fazer referéncia
a organizacodes partiddrias.

Sugestoes de leitura:
Freire, A. (2024). Eleices, Partidos e Representacdo Politica. Gradiva.

Lisi, M. (2022). Partidos em tempos de crise: tfransformagdes dos sistemas partiddrios em Portugal e na Europa
no século XXI. Edicées Silabo.

Sartori, G. (1982). Partidos e sistemas partiddrios. Universidade de Brasilia.
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MODULO 5 - O SISTEMA INTERNACIONAL

CONTEMPORANEO

Formador no médulo do Curso de Capacitacdo Politica: Andrés Malamud

Investigador Principal no ICS-ULisboa. Doutorado pelo Instituto Universitdrio Europeu de Floren¢a (2003). Tem sido investigador
visitante no Instituto Max Planck de Heidelberg e na Universidade de Maryland, College Park. E professor recorrente em
universidades da Argentina, Brasil, Espanha, Itdlia, México e Portugal. Foi membro do comité executivo da Associagdo Latino-
Americana de Ciéncia Politica (ALACIP), representante oficial perante o European Consortium for Political Research (ECPR) e
Secretdrio-Geral da Associacdo Portuguesa de Ciéncia Politica (APCP). Areas de investigacdo: instituicdes politicas
comparadas, integracdo regional, politica externa, estudos europeus e politica latino-americana.

A intengcdo deste mdédulo ndo foi mostrar como é que o mundo deveria ser, mas sim,
como é que o mundo é. No que respeita ¢ soberania, qual a principal diferenca entre
um sistema nacional e o sistema internacional? Em que regides do globo ganham forma
as principais fontes de tfensdo entre Estados? A que grandes mudancas assistimos nas
Ultimas décadas e como é que essas alteracdes pressionam os diferentes paises?

e A primeira ideia a reter é a de que dentro de um Estado hd o chamado monopdlio
daforca, ou seja, hd uma autoridade clara a quem é reconhecida legitimidade, mas
entre os paises ndo existe esse monopdlio. O sistema internacional vive, sobretudo,
da relagdo de forcas enitre as poténcias e algumas organizagoes internacionais
capazes de influenciar os processos de tomada de decisdo ou resolucdo de conflitos
— os Estados sdo e confinuardo a ser por longos anos os mais importantes atores do
sistema internacional.

e Um dos temas tradicionais de interesse nas Relacdes Internacionais tem sido
“seguranca, conflito e guerra”. Ao analisarmos as despesas dos paises do G7 ao
longo de 150 anos (1872-2022) verificamos que até pouco depois da 2 Guerra
Mundial os Estados gastavam mais dinheiro em defesa. Apds a 2¢ Guerra Mundial
prevaleceu a ideia de que o conflito tinha acabado e a Europa transformou-se num
grande “continente social” que proporciona conforto aos seus concidaddos (bens
como educacdo, saude e seguranca social, o denominado Estado Social) e onde se
privilegia boas relacdes entre os paises vizinhos. O resultado foi uma queda massiva
no volume de despesa militar na Europa. Porém, este panorama muda com a
invasdo da Ucré&nia em fevereiro de 2022.

e A verdade é que, neste momento, a instabilidade geopolitica estd no coracdo da
Europa. PassGmos de um cendrio de win-win (em que todos ganham) para um de
loose-loose (em que todos podem perder). Para minimizar essas perdas os Estados
europeus terGo de apostar mais em despesas militares (armas, defesa, guerras), o
que se traduz em gastar menos em Estado Social — fazendo crescer a insatisfacdo
dos cidaddos nacionais.

e A principal mudancga histérica nos Gltimos anos ndo é a tecnologia, é demogrdfica.
Atualmente, metade da populacdo vive entre a China, a india, o Jap&o, a Indonésia
e todos os paises do indio-Pacifico. A China por si sé representa um quinto da
humanidade. A Africa também estd em forte crescimento demogrdfico: em 2047
haverd 4 vezes mais africanos do que europeus — isto representa um “tsunami
populacional”. Contfrariamente, a Europa encontra-se envelhecida e em declinio
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demogrdfico, “sobrevivendo, sobretudo, devido & imigragdo”. Contudo, se a
imigracdo rejuvenesce também torna as sociedades culturalmente menos coesas
impactando outras esferas da politica como a adesdo a populismos.

e O papel da economia nas relagdes internacionais: em 30 anos a Asia (excluindo o
Japdo) gerou mais riqueza do que a totalidade dos paises ocidentais. Em
desenvolvimento e tecnologia, a Europa estd estagnada. Na chamada economia
do conhecimento o mundo estd dividido entre EUA e a China. Tanto a geografia
como a economia condicionam o destino: se a Europa pela sua geografia estd mais
sujeita as consequéncias de um evento nuclear, como vimos com a Ucrénia, a guerra
ndo afeta apenas aqueles que a combatem, tem também efeitos globais: para uns
prejudica com o aumento do preco dos bens, para outros beneficia a sua economia.

Por mais que a globalizacdo, associada & tecnologia, tenha potenciado a
interdependéncia entre os Estados o sistema internacional nunca se fransformou num
grande Estado global. Vivemos num mundo em que hd fransicdo de poder entre
poténcias. A China avanca pelo mundo economicamente, ndo geopoliticamente.
Enguanto a RUssia e os islémicos apostam na forca das armas, a China estd a organizar
o mundo ndo a partir de uma autoridade centralizada com o monopdlio da forca, mas
sim através de redes econdmicas que tornam certas geografias dependentes da sua
economia. «Canhdes ou manteiga?y é a pergunta em jeito de provocacdo que se
pode colocar, pois, os Estados terdo de optar entre providenciar seguranca social ou
privilegiar o seu poderio em termos de defesa. Parece tratar-se de um cobertor que ndo
cobre todo o corpo, tapa-se uma parte destapa-se a outra: a Europa dos préximos
tempos € mais perigosa, turbulenta, belicista, menos suave para os préprios cidaddos e
mais daspera para os alheios. O sistema internacional pauta-se por dindmicas de
cooperacgado e de conflito e, como vimos neste mdédulo, quer os periodos de paz quer as
guerras tém efeitos globais. «Demography is destiny»: para onde for a populacdo ird o
destino do mundo, até porque a politica € isso: interagdo entre os seres humanos.
Periferias & parte, o mundo pode reconfigurar-se e adaptar-se, aproveitando as
potencialidades das conexdes pessoais e digitais que as proximas décadas implicardo.

Sugestoes de leitura:

Monjardino, M. (2024). Por onde ird a histéria2: o desequilibrio do sistema internacional e o futuro da
geopolitica. Clube do Autor.

Saraiva, José (org). 2008. Histéria das Relacdes Internacionais Contempordneas. Da sociedade internacional
do século XIX & era da globalizacdo. Editora Saraiva.

Cravinho, Jodo Gomes. 2002. Visdes do Mundo: As Relacdes Internacionais € o Mundo Contempordneo.
Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais.
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MODULO 6 - INOVACOES DEMOCRATICAS:

CIDADAOS E INSTITUICOES EM DIALOGO

Formador no médulo do Curso de Capacitacdo Politica:

Investigador Auxiliar do ICS-ULisboa. Doutorado em Sociologia pela Universidade de Coimbra desde 2013. A sua investigagdo
foca-se na participacdo civica para a tomada de decisdo num vasto leque de politicas publicas através da andlise de
formatos diferentes que atingem principalmente da democracia participativa e deliberativa. No dmbito destes temas tem
desenvolvido trabalho em colaboracdo com cdmaras municipais e fundacées. A titulo ilustrativo, entre 2014 e 2020,
colaborou com a Cdmara Municipal de Lisboa no dmbito do programa de regeneracdo urbana e desenvolvimento local
BipZip.

O foco desta sess@o teve a ver com novas formas de didlogo entre cidaddos e
instituicoes democrdaticas. O que é se entende por participagdo cidadd? Como tem
evoluido o conceito e as praticas de participagcdo? O que se entende por «deliberationn
(deliberagdo)? Como se pode definir inovagdoes democrdticas e a que praticas
assistimos nos Ultimos anos, nomeadamente, em Portugal? Quais sdo as questdes-chave
atualmente em debate?

e A participagdo cidada tem uma definicdo tripartida: participagao social (lacos de
vizihhanca que se criam na sociedade, forma de viver), econémica (falamos
principalmente de voluntariado) e politica (a mais referida de todas cujo exemplo
mais convencional é o voto para eleger representantes). Importa diferenciar as duas
esferas da participacdo politica uma vez que esta se divide em velhas formas de
participacdo (participagdo convencional) e novas formas de participacdo (ndo
convencional). As expressdes da participacdo ndo convencional, p.e.
manifestacdes e peticdes puUblicas, sdo laterais & participacdo mais convencional.
No contexto macro vemos um crescimento muito importante de prdaticas
participativas em paises em desenvolvimento. Os Ultimos 20 anos caracterizam-se
pela expansdo das prdticas e alargamento do debate (académico e social) em
torno de novas formas de participacdo cidada.

e Nas linguas anglo-saxénicas «deliberationy significa tudo aquilo que é debate
aprofundado sobre alguns temas. Nas linguas latinas costumamos associar d ideia de
vinculacdo a tomada de decisdo. Academicamente hd duas grandes escolas de
teorias:

— democracia participativa: a igualdade entre as pessoas € o grande motor da
democracia, o foco € na partilha de poder entre decisores politicos e cidaddos
e, simultaneamente, de empoderamento das pessoas que participam -
capacita as pessoas para um maior exercicio do poder dentro da democracia.

— democracia deliberativa: a énfase é dada ao debate, a discussdo, e ndo tanto
a partilha do poder, mas & partilha e mudanca de opinides — a comunicacdo é
o motor da democracia.

e As prdticas participativas e deliberativas tém vindo a ser promovidas com o intuito
de melhorar a qualidade das politicas publicas que, assim, se baseiam no consenso
e aproximam representantes e cidaddos, reforcando os valores democraticos. No
entanto, os criticos apontam para riscos de instrumentalizacdo sempre que as regras
do mercado global ndo sejam questionadas e receiam que a dispersdo do poder de
decisdo possa equivaler a uma diminuicdo do poder puUblico. No fundo, a difusdo
destas prdticas pode, por um lado, reforcar a democracia e, por outro lado,
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despolitizar questdées que deveriam estar a cargo do Estado, beliscando a
democracia representativa, potencialmente, legitimando um certo recuo do Estado
providéncia. Esta critica relaciona-se com as redes de governacdo: se continuarmos
a incluir atores ndo eleitos criomos um problema de legitimidade, além de um
problema de escrutinio — como fica o prestar de contas se as redes de poder
alargadas tiverem voz nas politicas publicas?

e Uma definicdo integrada permite-nos definir as inovagdes democrdticas como
sendo asinstituicdes e os novos processos concebidos para aprofundar ou reimaginar
a participacdo dos cidaddos no processo de decisdo politica. Estes sGo os principais
tipos de inovacdes democrdticas em prdatica:

— i) os mini-puUblicos deliberativos, que sdo pequenos grupos de cidaddos
selecionados aleatoriamente para que representem a diversidade da
sociedade (p.e. as assembleias de cidaddos); i) os orgamentos participativos,
gue proporcionam mecanismos para que os cidaddos comuns participem nos
processos de tomada de decisdes orcamentais; tém havido outras iniciativas de
governacdo parficipativa e colaborativa (grupos de interesse) que visam o
envolvimento dos cidaddos ao longo do ciclo de politicas publicas além das
meras consultas previstas por lei.

Havendo uma crise dos mecanismos associados d democracia representativa, as
inovacodes democrdticas podem resolver alguns dos problemas actuais dos sistemas
democrdticos. Apesar de décadas de prdticas no dmbito das politicas publicas, a
participacdo cidadd ainda tem um cardcter experimental, o que confere mais
liberdade quanto aos formatos, mas também deixa estas formas de participacdo fora
da mdquina democrdtica. Sem uma verdadeira integracdo (mainstreaming), o objetivo
de reforcar a qualidade das politicas publicas e os préprios valores democrdticos
podem ficar em causa. Quem tende a participar desses processos tem as mesmas
caracteristicas sociodemogrdficas, o que deixa de fora vdrias pessoas cujos interesses
podem ndo ser considerados. O impacto nas politicas publicas e na politica tem de ser
efetivo, sendo, além de defraudar as expectativas dos cidaddos, a sua voz ndo estd de
facto a ser tida em conta. Deve ser garantida a monitorizacdo, avaliacdo e prestacdo
de contas, transparéncia em torno destas prdticas e percurso evolutivo de
aprendizagem —isto para a melhoria da prdtica de participacdo. Por enquanto, parece
haver um retorno positivo da participacdo e deliberacdo para as politicas publicas e
para a propria democracia.

Sugestoes de leitura:

Camerlo, M., Pimenta, D., Lima, J. G. D., & Hanenberg, L. (2023). Democracia em Portugal 2022-Caderno do
Observatdrio da Qualidade da Democracia. Imprensa de Ciéncias Sociais (Colecdo Observatdrios).

Sabry, F. (2024). Democracia Participativa. Envolvendo os cidaddos e moldando politicas na governanca
moderna.

Santos, B. D. S. (2009). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa.
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MODULO 7 - CORRUPCAO: O QUE E, COMO SE

MEDE E O QUE SABEMOS?

Formador no médulo do Curso de Capacitacdo Politica: Luis de Sousa

Investigador Principal no ICS-ULisboa. Doutorado em Ciéncias Sociais e Politicas pelo Instituto Universitdrio Europeu de Florenca
desde 2002. E consultor internacional e investigador correspondente da ComissGo Europeia sobre politicas de controlo &
corrupgdo. E o coordenador responsdvel da rede de investigacdo sobre agéncias anti-corrupcdo (ANCORAGE-NET) e
membro fundador e antigo presidente da Transparéncia e Integridade - Associagdo Civica (TIAC), representacdo portuguesa
da Transparency International. Areas de investigacdo: Corrupcdo e transparéncia.

Corrupgdo é o que a lei diz ser corrupgdo ou o que as pessoas entendem por
corrupgao? Que tipos existem? Como medi-la? Quais os danos para a democracia?
Este mddulo permitiu perceber que a conceitos aparentemente simples estdo
associadas complexidades que ndo podemos ignorar. O ponto de partida deve ser
sempre conhecer o problema. Sé respondendo ao que é a corrupcdo, identificando as
suas causas e efeitos, percebendo a sua natureza e extensdo é que se conseguird
implementar uma politica de controlo eficaz, integrada e inovadora.

e A corrupgdo pode ser descrita numa férmula simples em que ao monopdlio de
decisdo se soma uma atitude discriciondria e a auséncia de principios éticos.
Contudo, a definicdo de corrupcdo assenta em aspetos mais complexos como
normas legais (cumprimento da lei) € normas sociais (cumprimento de expectativas).
A maioria dos Estados de Direito democrdticos entende a corrupgcdo como um crime,
i.e., um comportamento que viola a lei e que, por tal, é sanciondvel. Porém, nem
todo o comportamento que é legal, é eticamente aceitdvel no exercicio de funcodes,
por isso, limitar o conceito & sua definicdo penal, é redutor, pois, a corrupcdo
também é uma construcdo social.

e A corrupgdo enquanto fendmeno de poder pode ser entendida como o abuso de
um poder delegado para fins diferentes daqueles para que foi concebido (conflitos
de interesse, desvio de verbas, influéncia indevida, subornos). O entendimento que
os individuos tém de corrupcdo varia no espaco, no tempo, entre grupos e em
funcdo dos resultados da acdo. Quanto ao léxico, & palavra corrupcdo a elite
politica associa-a & desonestidade, ao compadrio, ao favorecimento, co
enriguecimento, ao abuso e d impunidade; enquanto os cidaddos associam-na aos
politicos, ao dinheiro, ao roubo, ao futebol, & imoralidade, aos bancos.

e A corrupgdo pode ser pontual, quando ocorre de forma ocasional; estrutural ou
cultural quando estd enraizada a chamada «cunhayn ou «puxar de cordelinhosy;
sistémica quando implica mecanismos mais sofisticados que envolvem, geralmente,
a compra de poder; ou meta-sistémica, que consiste na prévia distorcdo dos
processos decisérios, legislativos e regulatérios. Se é fundamental medir a corrupgdo
nos seus diferentes entendimentos, essa andlise esbarra em constrangimentos quanto
as diferentes definicdes legais do conceito e aos dados disponiveis, muitas vezes,
insuficientes ou pouco crediveis. Para apurar de forma mais fina o fendmeno da
corrupcdo aplicam-se diferentes métodos e indicadores, uns mais objetivos, como as
estatisticas criminais, e outros mais subjetivos, como as percecdes (internas) através
de inquéritos a populacdo e as percecdes (externas) resultantes de inquéritos a
peritos.



Toolkit de Capacitacao Politica

e De acordo com o Global Corruption Barometer 2021 os elevados niveis de corrupgao
estdo efetivamente associados a baixos niveis de desenvolvimento econdémico e
humano e a baixos niveis de capacitagdo institucional. A corrupcdo pode ser,
simultaneamente, causa e efeito de vdarios fatores politico-institucionais,
socioecondmicos e socioculturais. Algumas das condigoes que favorecem a
corrupgdo sdo a concentracdo de poderes num Unico cargo, a falta de liberdade e
qualidade de imprensa, uma fraca cidadania afiva. Entre os efeitos, a corrupcdo
propicia a acumulacdo de riqueza numa minoria, promove a md gestdo e
usurpacdo de dinheiros puUblicos (nacionais e internacionais), prejudica gravemente
a transparéncia e a responsabilizacdo na vida publica e debilita o apoio &
democracia e a confianca nas instituicdes politicas.

e Porregra, as reformas anticorrupgdo na politica t&ém sido implementadas em resposta
a esc@ndalos, & pressdo crescente da opinido publica e a compromissos
internacionais. As medidas legislativas de combate a corrupgdo, como a primeira
Estratégia Nacional Anticorrupcdo (ENAC), de 2021, tém aumentado em nUmero,
mas mantém-se a percecdo de ineficdcia dessas medidas. O controlo da corrupgdo
como politica publica deve atuar de forma preventiva (reduzir as condicoes
favordveis & sua ocorréncia) e de forma repressiva (punir os infratores). Para tal, é
necessdario um compromisso politico credivel que atue em todas as frentes.

A corrupcdo pode desferir vdrios golpes na saude de um pais, pois, constitui uma grave
ameaca a realizacdo do Estado de Direito, ao desenvolvimento socioecondmico e ao
desempenho da democracia. Ndo obstante os esforcos de combate a corrupgao
desenvolvidos nos Ultimos anos, o problema persiste. A anatomia desta questdo € muito
varidvel quanto a definicdo, ao contexto, d escala, aos intervenientes, as esferas dessa
acdo. S6 conhecendo a biologia do fendmeno é possivel conceber uma infraestrutura
legislativa e institucional que ataque as suas causas e apazigue os seus efeitos.
Entretanto, importa tirar o pulso a corrupgdo, efetiva e percecionada, para estancar os
maleficios que tanto uma vertente do fendmeno como a outra provocam na vida
democrdtica de um pais.

Sugestoes de leitura:

De Sousa, L., & Trides, J. (2008). A Corrupgdo e os Portugueses-Atitudes, Praticas e Valores. Edigdes Rui Costa
Pinto.

De Sousa, L. (2016). Corrupgdo. Fundagdo Francisco Manuel dos Santos.

Rosa, L. (2021). 45 Anos de Combate & Corrupcdo. Retratos da Fundacdo, FFMS
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MODULO 8 — REPENSAR O POPULISMO

Formador no médulo do Curso de Capacitacdo Politica:

Doutorado em Sociologia pela Universidade de Cambridge, Investigador principal no ICS-ULisboa e Fellow do Selwyn College
da Universidade de Cambridge. E, desde o ano letivo 2012-2013, professor convidado no Departamento de Sociologia da
Universidade de Cambridge. Desde o ano letivo 2023-2024, é professor convidado no Departamento de Sociologia do ISCTE-
IUL. E o coordenador, pelo ICS-ULisboa, do programa de doutoramento interuniversitdrio em sociologia Opensoc (2023-). A
sua investigacdo tem dado contributos significativos para a sociologia pragmdtica, explorando uma vasta gama de tépicos,
desde a teoria critica & politica do populismo.

Persistem dUvidas quanto ao estudo do populismo como uma estratégia, um modo de
organizagdo, um projeto de mobilizacdo politica, uma ideologia, um modo de
persuasdo, um discurso ou estilo de comunicagéo politica. Como € que podemos saber
que estamos perante um populista2 Como € que surgem os simbolos populistas que
povoam o seu imagindrio e a sua retdrica inflamada? A resposta a estas interrogacdes
estd na articulacdo entre a teoria social e a teoria politica. Apurados alguns dos seus
fracos e perante um cendrio em que populismos d esquerda e & direita penetram
diferentes geografias, qual o impacto na democracia?

e O populismo ¢ uma ideologia de baixa densidade, articulando vdrios conteudos
sociais, politicos ou ideoldgicos, que opde o “povo-puro” as ‘“elites corruptas”,
assumindo o primeiro como uma entidade homogénea. As fransformacdes sociais e
o descontentamento com a classe politica e com as instituicdes, os efeitos da
globalizacdo, nomeadamente, a sensacdo que alguns cidaddos tém de serem
“perdedores da globalizacdo” estdo entre alguma das origens da adesdo ao
populismo. Do lado dos atores politicos, o populismo radical de direita é nativista,
eurocético, anti globalista e a favor da lei e da ordem, enquanto o populismo radical
de esquerda rejeita o modelo capitalista, € eurocético, mas tem uma abordagem
mais inclusiva para com as minorias sociais.

e Se éinegdvel que a democracia estd fundamentalmente orientada para ainclusdo,
inicialmente potenciada pelo alargamento do sufrdgio, pelo movimento dos direitos
civis da década de 1960 e pela politica de identidade, paradoxalmente, a inclusdo
de uns tende a gerar sentimentos de exclusdo noutros. Os Ultimos sentem que a
democracia como a concebemos atualmente Ihes terd negado a plenaintegracdo,
nomeadamente, no mercado de trabalho, no dominio politico — o que resulta numa
l6gica de inimizade e de ressentimento entre concidaddos, tracos distintivos do
populismo. O fenémeno populista & complexo e multicausal. E, por isso, fundamental
distinguir populismo de outras manifestagoes que envolvem indigna¢do. A ideia de
indignacdo sem inferioridade ndo é populismo (p.e., a oposicdo branca ao regime
do apartheid na Africa do Sul), o mesmo acontece com a indignacdo face &
inferioridade imerecida, mas sem apelo ao "povo" (p.e., Black Lives Matter). No
populismo hd uma ténica na questdo moral e ha soberania popular.

e Repensar o populismo passa por vé-lo como algo enfre a indignacdo pura e ainveja
radical. Esta ideia pressupde quatro elementos: uma orientagdo normativa (assente
na ideia de soberania popular); um elemento comparativo (a sensacdo de
inferioridade imerecida); uma rivalidade entre partes (em que uma parte é
considerada culpada pela inferioridade da outra, fendo em conta os compromissos
partihados); um apelo redentor a restauragdo da igualdade democratica feito pela
parte em home do todo - "o povo", dai o -ismo, populismo. A evolucdo dos partidos
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politicos mainstream deixou parte do seu eleitorado de base com uma sensacdo de
abandono e a globalizacdo avolumou o descrédito na classe politica dominante.

e Por um lado, o populismo tende a minar as lealdades partiddrias existentes e as
escolhas estdveis entre programas partiddrios concorrentes sem os substituir por
outros alternativos, recruta pessoas mal informadas sem preferéncias consistentes e
gue procuram na politica satisfacdes "emocionais”, cria expectativas que ndo
podem ser satisfeitas e prosseguem politicas que sdo incompativeis — o que produz
consequéncias negativas para todos. Por outro lado, dissolve sistemas partiddrios
fechados, abrindo-os d entrada de novas formacdes politicas, recupera pessoas que
antes eram cidaddos apdticos, mobilizando-as para o processo eleitoral, encoraja a
articulacdo de clivagens e expectativas reprimidas, pde em causa as dependéncias
existentes em relacdo a poténcias estrangeiras, alarga o leque de solucdes
"politicamente possiveis" para os problemas coletivos. Porém, os populistas precisam
de ratificagdo popular continua e eventualmente acabam por ser derrotados nas
urnas, deixando no seu lugar um sistema partiddrio revigorado.

O populismo e a democracia tém uma relacdo conturbada. HA riscos para o sistema
democrdtico, mas também potenciais beneficios. Apesar de adotar um estilo discursivo
no qual pde em causa algumas das instituicdes democrdticas, nem sempre o estilo
populista tem exata correspondéncia no estilo de governacdo. O declinio dos partidos
mainstream, que parecem “perder o gd&s”, tem dado lugar a forcas populistas radicais.
Na visdo de alguns investigadores, o populismo pode ser encarado como uma
oportunidade para pressionar os partidos a recentrarem-se na sociedade civil. Entre
defeitos evidentes e potenciais virtudes o populismo pode desempenhar um papel
importante a longo prazo ao emprestar vigor a sistemas governativos viciados. Embora
muitos discordem de tais perspetivas, inclusive, hd quem entenda o populismo como
tendo um papel preventivo e reparador da democracia de um pais.

Sugestoes de leitura:

Eatwell, R., & Goodwin, M. (2019). Populismo, A Revolta Confra a Democracia Liberal. Porto Salvo:
Desassossego.

Mudde, C., & Kaltwasser, C. R. (2017). Populismo: uma brevissima introducdo. Trad. M. de F. Carmo).
Fundagdo Francisco Manuel dos Santos: Lisboa.

ZUquete, J. P. (2022). Populismo, Ld Fora e Cd Dentro. Fundagdo Francisco Manuel dos Santos.
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MODULO 9 - PARTICIPACAO POLITICAEO

POTENCIAL DAS TECNOLOGIAS

Formador no médulo do Curso de Capacitacdo Politica:

Investigadora Auxiliar no ICS-ULisboa. Doutorada em Politica Comparada pela Universidade de Lisboa desde 2020. Professora
Assistente Convidada na UBI desde 2020. Foi Professora Visitante na Universidade de Georgefown, Washington DC, em 2022-
2023. Areas de investigacdo: parlamentos, participacdo politica, digital politics, public engagement.

O que é e como se mede o conceito de participagdo politica? Que retrato podemos
fazer do envolvimento politico dos portugueses? Os modelos explicativos da
participacdo eleitoral permitem-nos perceber quem participa, quando, de que forma
e porqué. Estard a participacdo cidadd a evoluir no sentido da adesdo a formas de
acdo mais direta? Como é que velhas e novas formas de participagdo contribuem para
a qualidade da democracia? Além da resposta a estas perguntas, este mddulo
disponibilizou aos estudantes uma visdo das potencialidades que as tecnologias digitais
e as redes sociais podem ter na participacdo dos cidaddos nas democracias atuais.

e Quando falamos de participagdo politica referimo-nos a todas as atividades
realizadas por cidaddos com o objetivo de influenciar as decisoes e escolhas dos
governantes (incluindo as de corporacdes poderosas e organizacdes com influéncia
econdmica e social), atividades de protesto e contacto com instituicdes de
representacdo politica e ndo politica (Serra-Siva e Oliveira, 2023). Ou seja, a
participacdo pode expressar-se pelas vias convencionais (p.e. votar ou colaborar
com um partido politico) e pelas ndo convencionais (p.e. criar e assinar peticoes e
aderir a manifestacoes).

e Ao fracarmos o diagndstico da participacdo politica vemos que, em Portugal, o
guadro que emerge desde o inicio do século XXI é o de uma cidadania politica fraca
em que os portugueses, e particularmente os jovens, participam pouco. Aos baixos
niveis de participagdo aliam-se atitudes negativas face a politica, nomeadamente,
desconfianga nas instituicoes e insatisfagcdo com a democracia. No que respeita s
taxas de votacdo, nas legislativas o valor mais preocupante registou-se em 2019, ano
em gue a abstencdo ultrapassou os 51% - isto até 2022, quando se inverteu a
tendéncia abstencionista crescente; nas Autdrquicas de 2021 a abstencdo rondou
0s 46%; nas Presidenciais de 2022 quase 61% dos eleitores ndo foram ds urnas e nas
Ultimas europeias (2024) a abstencdo ficou em torno dos 63%, ainda assim, foi inferior
a de 2019.

e Além de quantos participam, importa perguntar quem participa? H& mdltiplas
variacdes nas atitudes e nos comportamentos em funcdo dos recursos educacionais,
econdmicos e politicos dos individuos. Os chamados “suspeitos de costume” sdo
fatores, hd muito identificados pela literatura, que continuamente vdo estando
associados, com maior ou menor peso ao longo do tempo, a uma maior propensdo
para votar. Um estudo recente, que analisou dados enfre 2002 e 2022, identifica o
interesse na politica, a avaliagcdo mdxima de um partido e a idade como os fatores
mais robustos para explicar porque é que os portugueses votam. Varidveis como o
rendimento, a educacdo, a situacdo profissional, o sentimento de eficdcia politica
externa, aidentificacdo partiddria, a satisfacdo com a democracia e o ter-se apreco
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por determinado lider estdo todas associadas a uma maior propensdo para o voto.
Ndo sdo apenas os atributos e atitudes dos cidaddos que ditam porque é que uns
votam e outros ndo: o tipo de eleicdo e o nivel de competitividade destas, o ciclo
politico e econdmico do momento também explicam a variacdo que encontramos
entre paises, eleicdes e individuos.

e A participagdo ndo convencional expressa em peticdes online, em blogs, no uso das
redes sociais para a politica, em protestos de rua e vdarias encarnacdes do ativismo
global fraz boas noficias, pois, € crescente o envolvimento dos cidaddos. Os meios
digitais reforcam estas novas formas de participacdo, conferindo-lhes mais
visibilidade social. Os baixos custos, o alcance geogrdfico, a capacidade de incluséo
de individuos com interesses diferentes sdo alguns dos predicados deste “novo
quotidiano contempordneo”. Na participagao politica importa mais a quantidade ou
a qualidade? Que tipo de participagdo tem mais impacto nas politicas publicas?
Estas sGo algumas das questdes que podemos colocar ao analisar o envolvimento
politico dos cidaddos.

Atualmente, as formas de acdo por parte dos cidaddos sdo mais diversificadas. Qual é
o papel das instituicdes neste panorama? Experiéncias como as assembleias de
cidadaos, as sondagens deliberativas ou os orgamentos participativos, embora que
ainda pouco expressivos, tém tido um papel importante no engajamento dos cidadaos
na causa publica, contribuindo para colmatar algumas das limitagcdes da democracia
representativa. A participacdo na vida politica pode assumir vdrias estilos e diferentes
graus. As novas ferramentas de participacdo envolvem cada vez mais cidaddos e
apaziguam a preocupacdo com algumas das «patologiasy de que padecem as
democracias representativas atuais. “A democracia portuguesa continua naturalmente
a ser um projeto inacabado, que requer um continuo esforgo, tanto individual como
institucional, para dar resposta aos constantes desafios que enfrenta presentemente,
assim como aos antecipados no futuro” (Serra-Silva, 2023: 67).

Sugestoes de leitura:
Freire, A. (Ed.). (2005). Comportamentos e atitudes politicas: 1973-2002.
Drago, A. (2024). A Cidade Democrdtica: Habitacdo e participacdo politica no pds-25 de Abril.

Pinto, A. C., Sousa, L. D., & Magalhdes, P. (2013). A qualidade da democracia em Portugal: a visdo dos
cidaddos. ICS. Imprensa de Ciéncias Sociais.

Serra-Silva, S. (2024) " Parlamento de Portas Abertas2 A relacdo da Assembleia da RepuUblica com os cidaddos.
Lisboa: Assembleia da Republica.
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MODULO 10 - POLITICAS PUBLICAS: DA
CONCECAO A AVALIACAO DE POLITICAS DE

SAUDE

Formador no médulo do Curso de Capacitagcdo Politica: Daniela Craveiro

Investigadora Auxiliar no ICS-ULisboa. Doutorada em Sociologia pela Universidade do Minho desde 2017 e mestre em
Psicologia Social pela Universidade de Coimbra.

Mobiliza uma abordagem interdisciplinar no estudo das implicagées do contexto social na saide e no bem-estar, para
capacitar pessoas e comunidades nos desafios da longevidade e da sustentabilidade social.

A salde dentro de uma sociedade ndo significa apenas a auséncia de doenca, mas
sim o bem-estar social, fisico e mental — o que por si sé constitui um enorme objetivo. A
objetivos amplos e ambiciosos estdo associados grandes desafios. A politica de saude
é concebida, implementada, regulada e avaliada por vdrias entidades — o que
acrescenta complexidade as politicas de salde vigentes em Portugal. A avaliacdo de
politicas de saude tem por base interrogacdes que visam perceber se a politica
implementada contribui para produzir os resultados observados, como e em que
circunstancias é que isso acontece, que fatores condicionam a sua execucdo e como
pode a politica ser melhorada. Além de abordar estes aspetos, este mdédulo permitiu,
ainda, situar Portugal no contexto europeu quanto ao tipo de sistema de salude que
tfemos e ao seu desempenho.

+ Uma politica de sadde € um conjunto de decisdes, planos e agdes empreendidos
para alcangar objetivos especificos de saide dentro de uma sociedade. Isso inclui
gerir as relacdes entre populacdo, profissionais de salde, governos e organizacdes
ndo-governamentais. Em Portugal é o Ministério da Saude o grande responsdvel pela
politica de salde publica, gestdo do Servico Nacional de Saude, e promog¢do da
saude. Esta missdo é enquadrada pela Constituicdo da Republica Portuguesa, a Lei
de Bases da Saude, Estratégias nacionais, Programas prioritdrios e o Orcamento do
Estado.

+ A avaliagdo de politicas de salde informa os decisores sobre as possiveis
consequéncias das suas decisdes e mede até que ponto as politicas atingem os seus
objetivos predeterminados. A literatura especializada sistematiza os métodos de
avaliacdo que permitem comparar os paises quanto as diferencas ao nivel (i) das
instituicoes politicas centrais (ii) dos intervenientes nas politicas de saude (iii) sistemas
de salde e (iv) resultados das politicas de salde. Assim, que tipo de sistema de satde
temos?

— No gue respeita ao financiamento, Portugal (a par de Espanha, Itdlia e Grécia)
surge como um sistema em transicao para um modelo essencialmente de base
fiscal. O sistema portugués (como o dinamarqués) &, sobretudo, financiado por
impostos e pagamentos complementares, embora se destaque como um pais
com uma elevada participagdo de privados. O sistema de salde em Portugal,
apesar de muito semelhante ao dos paises da Europa do Norte (cujo controlo
governamental é expressivo), tem uma influéncia estatal sobre o (forte) sector
privado muito limitada.
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— A semelhanca de Franca e Grécia, o sistema portugués caracteriza-se por uma
governagdo centralizada, mas estruturada ao nivel territorial. A par dos paises do
norte da Europa, Espanha e Reino Unido, Portugal é designado como Sistema
Nacional de Sadde, no qual é responsabilidade do Estado a regulacdo, o
financiamento e a provisdo dos cuidados de saude. Tendo por base os encargos
com a despesa, Portugal surge, junfamente com Espanha e Finlandia, associado
aos paises com menores despesas tendo em conta a contribuicdo relativamente
elevada por parte do paciente. Portugal, como a Finléndia, caracteriza-se, ainda,
por um sistema de regulagcdo mista, com uma forte regulagdo quanto &
acessibilidade, uma densidade de prestagdo de servicos relativamente
moderada e um bom acesso a tecnologia médica avangada. No que respeita a
algumas caracteristicas institucionais Portugal é considerado um sistema puUblico
altamente regulado, como a Dinamarca, a Finléndia e a Espanha.

e Os indicadores de performance permitem fazer o diagndstico do desempenho do
sistema nacional de sadde portugués:

— uma despesa em salde per capita bastante abaixo da média europeia, com a
participacdo do préprio paciente a representar quase o dobro da média entre
os Estados-Membros;

— quanto a eficdcia, as taxas de mortalidade evitdvel permanecem abaixo da
média da UE, os servicos de cuidados primdrios robustos contribuem para uma
das mais baixas taxas de hospitalizacdes evitdveis e a cobertura vacinal contra
a gripe na populacdo com mais de 65 anos atingiu um novo mdéximo em 2020-
2021;

— & na acessibilidade que o panorama ndo é tdo positivo: as necessidades de
cuidados de salde ndo satisfeitas sGo comparativamente elevadas, com
particular destaque para a drea de cuidados dentdrios; o nUmero de utentes do
SNS sem médico de familia atribuido aumentou nos Ultimos anos, apesar da
recente expansdo da sua rede de cuidados de saude primdrios — registando-se
algumas desigualdades ao nivel regional e socioecondmico;

— a resiliéncia do sistema, p.e. a tendéncia de recuperacdo pds pandemia,
acompanha a evolucdo europeia.

A politica de sadde em Portugal, sobre a tutela do Ministério, articula vdarios tipos de
atores e uma complexa rede de fluxos. Entidades pUblicas, privadas e terceiro sector
ddo corpo d complexidade da politica de saude em Portugal. A avaliacdo de politicas
€ uma andlise com objetivos especificos que recorrer a vdrias metodologias. A
comparacdo permite classificar os paises no que toca as diferentes tipologias e
avaliacdo de desempenho. Confrariando, talvez, algumas percecdes que existam
sobre politicas socicis no nosso pais, o sistema portugués apresenta elementos
semelhantes a paises do sul e do norte da Europa. Embora Portugal apresente sintomas
de alguns problemas estruturais e contextuais, os indicadores europeus sinalizam a
capacidade de resposta e de recuperacdo do sistema. No contexto europeu, Portugal
mostra indicadores de desempenho acima da média ao nivel da eficacia,
relativamente inferior ao nivel da acessibilidade e alinhado na capacidade de
resiliéncia. Sendo a politica de saude de dmbito nacional, transversal, dinédmica e
evolutiva, estas noticias ddo algum alento. Serd a nossa politica de salde sauddvel por
muitos e bons anos?e Continuaremos a acompanhar o estado da nacdo.
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Sugestoes de leitura:
Boquinhas, J. M. (2012). Politicas e sistemas de saude. Almedina.

Nunes, M. J. (2024). O Essencial sobre o Servigo Nacional de Saude, Editora: Imprensa Nacional Casa da Moeda.

Rodrigues, T. (2018). Envelhecimento e politicas de saude. Fundagéo Francisco Manuel dos Santos.
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